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Sistema de Gestdo dos Residuos Solidos no Municipio de Dili: Desafios
e Solucoes

Resumo:

Ambiente com residuos solidos compromete o sucesso da implementacdo dos objetivos
de desenvolvimento sustentavel, requerendo existéncia obrigatdria de sistemas eficientes
de gestdo de residuos para conter os efeitos adversos. Em Timor-Leste, o sistema de
gestdo de residuos solidos urbanos esta consagrado no Decreto-Lei n° 2/2017 de 22 de
marco. Em Dili, todavia, as operacdes de remocdo de residuos acontecem de forma
acientifica e cadtica. Este trabalho investigativo ndo sé apresenta as evidéncias das
préaticas indevidas de gestdo de residuos solidos e as percecdes e experiéncias da
comunidade residente em Dili, justificativas das evidencias recolhidas, mas também as
medidas corretivas e de reforco a implementacdo das operacGes de gestdo, em
conformidade com a legislagdo existente que inclui nomeadamente a integragdo, no
sistema em vigor de gestdo de residuos, de plataforma industrial de conversdo quimica

dos residuos solidos em produtos quimicos e energia.

Palavras-Chave: Gestdo dos Residuos Solidos, 3R/5R/9R, hierarquia de

minimizacao dos residuos sélidos, economia circular, Municipio Dili.
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Solid Waste Management System in the Municipality of Dili: Challenges

and Solutions

Abstract:

An environment with solid waste compromises the successful implementation of
sustainable development objectives, requiring the mandatory existence of efficient waste
management systems to contain adverse effects. In Timor-Leste, the urban solid waste
management system is enshrined in Decree-Law No. 2/2017 of March 22. In Dili,
however, waste removal operations take place in an unscientific and chaotic manner.
This investigative work not only presents evidence of improper solid waste management
practices and the perceptions and experiences of the community residing in Dili,
justifications for the evidence collected, but also corrective measures and reinforcement
of the implementation of management operations, in accordance with existing legislation
that includes, in particular, the integration, into the current waste management system,
of an industrial platform for the chemical conversion of solid waste into chemical

products and energy.

Keywords: Solid Waste Management, 3R/5R/9R, solid waste minimization hierarchy,

circular economy, Dili Municipality
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1. Introducéo

1.1. Relevancia e contextualizacdo do assunto

Este trabalho investigativo enquadra-se na area de ambiente, focando
especificamente o tema de gestdo de residuos solidos que atualmente tem grande
relevancia a Agenda 2030, do Desenvolvimento Sustentavel. A presenca de residuos!
solidos no meio ambiente afeta negativamente o sucesso da implementagao dos objetivos
do desenvolvimento sustentavel (i.e., ODSs) n° 3 (boa salde e bem-estar), 6 (agua limpa
e saneamento), 7 (energia acessivel e limpa), 8 (trabalho digno e crescimento econémico),
9 (inovacdo e infraestrutura da inddstria), 11 (cidades e comunidades sustentaveis) e 13
(acdo climatica) (Ferraz de Campos et al., 2021), requerendo a existéncia obrigatoria de
sistemas 2 eficientes de sua gestdo 3 em todos os paises para controlar seu desempenho e

conter os efeitos adversos.

Os residuos solidos, quando nédo séo devidamente tratados ou eliminados, devido
a heterogeneidade da sua composicdo quimica, podem emitir gases de efeito de estufa
(GEE) e causar uma série de problemas ambientais tais como obstrucdo de vias e

logradouros publicos, obstrucdo de ribeiros e rios, comprometimento da qualidade do

1 O Decreto-Lei (DL) (timorense) n° 2/2017 de 22 de margo que aprova o sistema de gestdo de residuos
solidos urbanos designa residuos como quaisquer substancias ou objetos de que o produtor ou detentor se
desfaz ou tem intencdo ou obrigacéo de se desfazer e residuos sélidos como residuos provenientes de um
bem como outros residuos que, pela sua natureza ou composi¢do, seja semelhante aos residuos
provenientes de habitacfes - nomeadamente os provenientes do setor de servigos ou de estabelecimentos
comerciais ou industriais e de unidades prestadoras de cuidados de saude - desde que, em qualquer dos
casos, a producéo didria ndo exceda 1100 litros por produto (Decreto-Lei, 2017).

2No DL n°2/2017: o sistema de gest&o de residuos engloba, no todo ou em parte, as componentes relativas
a operagdo de remogéo de residuos tais como Acondicionamento; Deposicdo, quer indiferenciada quer
seletiva; Recolha, quer indiferenciada quer seletiva; Valorizacéo; Transporte; Tratamento; Eliminacao
(Decreto-Lei, 2017).

3 O DL N° 2/2017 define a gestio de residuos como todos os procedimentos com vista a assegurar uma
gestdo ambientalmente segura, sustentavel e racional dos residuos, tendo em conta a necessidade da sua
reducdo, reciclagem e reutilizagdo, incluindo a separac¢do, recolha, manuseamento, transporte,
armazenagem e/ou eliminagdo de residuos bem como a posterior prote¢cdo e manuten¢do dos locais de
eliminagdo, por forma a proteger a saude humana e o ambiente contra os efeitos nocivos que possam advir
dos mesmos

Pagina-1-



ambiente e da paisagem local, proliferacdo de vetores de doencas, além dos custos com

limpeza e outros.

A intensidade da geracdo de residuos é afetada por fatores socioeconémicos como
urbanizacéo, crescimento econémico, aumento da populacéo entre outros. Alias, existe a
correlacdo do nivel de rendimento de um pais com a taxa de geracao de residuos, como
apresenta a Figura 1 (Ferraz de Campos et al., 2021) onde se v& que o aumento do
rendimento per capita induz o aumento na geracdo de residuos. Adicionalmente as
projecdes para a geracdo global de residuos mostram que, até 2050, a producdo aumentara

de 2,01 mil milhdes de toneladas em 2016 para cerca de 3,40 mil milhdes de toneladas de

residuos.
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Figura 1. Correlagio entre geragdo de lixos e nivel de rendimento (Ferraz de Campos et al., 2021)

Todos os paises, em prol do bem-estar ambiental, devem construir sistemas
nacionais de gestdo de residuos sélidos que, em funcdo de indice de desenvolvimento
humano, crescimento econémico e nimero de populagdo, podem diferir-se entre eles
sobretudo na logica da sequenciacdo e no nivel de priorizacdo politica das componentes
da operagdo de remocdo dos residuos. Na Singapura, por exemplo, a incineracdo de
residuos solidos, embora muito mais caro, recebeu a melhor prioridade sobre todas as
outras opcdes de transformacdo de residuos. O aterro é evitado, por falta de terrenos
disponiveis. Adicionalmente, as praticas de reducdo e/ou separac¢do na fonte e reciclagem
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sdo motivadas (Bai & Sutanto, 2002). Na Alemanha, a necessidade de aterros foi reduzida
significativamente devido a aumento na quantidade de residuos que foram reciclados e
recuperados (por exemplo, papel, embalagens leves, residuos de constru¢éo, biorresiduos,
etc.) e muito dos restantes residuos solidos ndo reciclados, sdo incinerados, para
coincineracdo, estabilizacdo fisico-mecénica e para estabilizacdo mecénica e tratamento
bioldgico (Zhang, Keat, & Gersberg, 2010). Em outros paises como Portugal e Brasil, a
criacdo de plataformas de conversdo de residuos solidos em energia ganha destaque
((Ferraz de Campos et al., 2021). Em muitos paises a cobranca de taxas por quantidade
de residuo produzido bem como as préticas de reciclagem, separagdo e reducdo na fonte
sdo legitimadas em legislacBes (Pires, Martinho, & Chang, 2011). Na Alemanha héa
cobranca de taxas de residuos solidos urbanos provenientes de residéncias e pequenos
comércios em Berlim. Por exemplo entre 2009 e 2010, a colecao regular de residuos era
cobrada trimestralmente em 63,5 euros por 60 litros de residuos sélidos. Na Malasia as
medidas punitivas estdo previstas no projeto de lei para enfrentar o problema dos
consumidores que se recusam a pagar as tarifas da eliminacdo de residuos. A nao-

liquidacdo das taxas de cobranga podera ser o caso no Tribunal (Pires et al., 2011).

Em Timor-Leste* a gestdo de residuos sélidos obedece as diretrizes nacionais
embutidas no Decreto-Lei (DL) n°2/2017 de 22 de mar¢o que aprova a gestdo de residuos
solidos (Decreto-Lei, 2017) que estipula sete componentes da operacao de remogao dos
residuos (i.e., acondicionamento, deposicéo, recolha, valorizacdo, transporte, tratamento
e eliminacdo) (art.° 19-°) e atribui a Administracdo Municipal ou Autoridade Municipal
(art.’ 3°) a competéncia de assegurar a provisdo do servi¢o de gestdo do sistema de
residuos solidos urbanos no respetivo territorio, podendo celebrar contratos com o setor
privado para prestar servicos de gestao de residuos.

O desempenho da implementacdo da operacdo de remocédo dos residuos solidos
torna-se mais dificil com o aumento da populagcéo e do nivel de familiarizacdo dos

cidaddos com os residuos e importancia da sua gestdo. E de referir que em 2022 o

4 E um dos paises mais jovens do mundo, e ocupa a parte oriental da ilha de Timor, no Sudeste Asiatico,
além do exclave de Oe-Cusse Ambeno, na costa norte da parte ocidental de Timor, da ilha de Atadro, a
norte, e do ilhéu de Jaco, ao largo da ponta leste da ilha. Tem 14 874 km? de extensdo territorial. Em 2022
apresentou um PIB per capita de 2,355.4 USD.
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Municipio de Dili foi habitado por 324,269 pessoas, agrupadas em 57,085 agregados
familiares (“uma kain”) e distribuidas por cinco (5) postos administrativos diferentes:
Cristo Rei (76,412), Dom Aleixo (165,522), Metinaro (7180), Na"in Feto (33,425) e Vera
Cruz (41,730) (Government of Timor Leste, 2022). Este nimero subiu em comparagao
ao registado em 2019 e pode repercutir na intensidade da geracédo de residuos. Alias, entre
2017 e 2019 a carga diaria média dos residuos solidos em Dili (nos quatro postos
administrativos) por camido era 2,14 toneladas e a quantidade de geracdo de residuos
aumentava de 2017 para 2019 em todos os postos administrativos, ficando por exemplo
na ordem de 9098 toneladas por ano em 2019 para o posto administrativo de Dom Aleixo
que tinha na altura uma populacdo de 105,328 pessoas (Ximenes & Maryono, 2021)
comparando com 165,522 pessoas em 2022.

Problematiza-se (ver a sessdo 1.3), portanto, em Dili, a eficiéncia da
implementacdo do art.° 19° do DL n°2/2017 referente a operacdo de remocao de residuos

como apresenta a Figura 2.

Modelo de Gest3o linear, sem investimento nos processos de tratamento

Geracio,
Acondicionamento e
deposicéo de
residuos (art.? 199,
ponto 1a e 1b)

Recolha, Valorizacdo
e Transporte (art.?
19%, ponto 1c, 1d e
1e)

Tratamento ou Descarte final para
Reprocessamento eliminacdo (art.?
(art.? 19°, ponto if) 199, ponto 1g)

- _DE:péSitD em = Recolha responsével pela
I|xe|.ras abf:rtas equipa de saneamento = Ausénciade = Queimar a Ceu
- Ith_JS_ ndo = Transporte nos plataformas de aberto ou aterro
acondicionados basculantes a céu aberto
= Taxa elevada de =  Pouca valorizacio do lixo
geragdo recolhido

conversdo nao-controlado

Pratica

Figura 2. Condigao atual de gestdo de residuos em Dili

Este trabalho investigativo ndo so apresenta as evidéncias das praticas indevidas
de gestdo de residuos sélidos bem como as perce¢des e experiéncias da comunidade
residente em Dili justificativas das evidéncias recolhidas, mas também as medidas
corretivas e de reforco a implementagdo das operacdes de gestdo em conformidade com
a legislacdo existente (ver a sessdo 1.5). Estas medidas também incluem a integracéo, no
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sistema em vigor de gestdo de residuos, de plataforma industrial de conversdo quimica
dos residuos sélidos em produtos quimicos e energia que constitui uma abordagem

cientifica do tratamento de residuos solidos, sugerida para o segmento de downstream?®.

1.2. Revisao da literatura

Como foi referido acima, os sistemas de gestdo de residuos sélidos adotados por
diferentes paises podem apresentar diferengas substanciais no fluxo de circulagcdo dos
materiais residuais e na sequéncia das operacGes de gestdo, conforme o modelo
econdmico adotado por cada pais, a maturidade dos seus cidad&os e a sofisticidade das
suas tecnologias. Assim, as melhores abordagens tedricas do sistema de gestdo de

residuos solidos podem incluir os seguintes:

1.2.1. Conceito de Economia Circular e Hierarquia de Minimizacdo de
Residuos

Idealmente, os problemas de gestdo de residuos solidos podem ser melhor
abordados através do conceito de economia circular (Figura 3) que pressupde o
prolongamento do ciclo de vida dos produtos cujo funcionamento é sustentado pela
hierarquia de minimizacao de residuos ou idealmente designada por hierarquia de zero-
residuo. Este conceito implica a existéncia compulsoria de zero desperdicio de recursos,
zero emissoes, zero gestdo de residuos e zero vida Gtil do produto e zero uso de produtos
toxicos e considera o residuo como um recurso que deve ser usado repetidamente e ndo
um mero residuo para ser descartado (Curran & Williams, 2012). Portanto, as tecnologias
de “zero-residuo” visam eliminar diretamente os residuos em todos os pontos de
producdo ou abastecimento, fazendo do aterro sanitario a melhor opcéo (das etapas de
gestdo de residuos sélidos) apenas para uma quantidade desprezivel de residuos (Curran
& Williams, 2012). Em paises menos desenvolvidos, “zero-residuo” é uma meta
desejavel, todavia, embora o caminho para sua realizacdo tenha sido tracado, ha ainda

longo caminho pela frente.

5> Termo cientifico utilizado para referir aos processos de reprocessamento de residuos solidos,
transformando-os em novos produtos e energia.
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Fluxo Linear Desenho

Matéria Prima

//
\
\\.
*  Fabricacdo
Fluxo Ciclico 1
Triagem L
N p Consumo
N Vi

Recolha

Separacdo na s
fonte Aterro

Figura 3. Fluxos linear e ciclico de recursos (Curran & Williams, 2012)

A implementacdo do conceito de economia circular requer a devida
implementacdo da hierarquia de minimizacgdo de residuos (i.e., que rege 0 comportamento
da gestdo de residuos) 3R (i.e., reduzir, reutilizar e reciclar) (Peprah, Amoah, & Achana,
2015a), expansivel para 5R (i.e., recusar, reduzir, reutilizar, reaproveitar e reciclar)
(Balwan, Singh, & Kour, 2022) e, mais sofisticado, para 9R (recusar, repensar, reduzir,
reutilizar, reparar, reformar, refabricar, reaproveitar, reciclar e recuperar) (Riis & Vikra,
2021).

Na hierarquia de 3R, o primeiro R (reduzir) significa minimizar a quantidade de
residuos gerados na fonte, que pode ser feito por meio de legislagéo e desenho de produtos
(i.e., que obriga a concecdo de produtos congruentes com os padrbes especificos) ou
programas de retencéo de fragGes reciclaveis e compostaveis dos residuos (i.e., que obriga
a separagdo seletiva de residuos na fonte) (Peprah, Amoah, & Achana, 2015b). A
minimizacdo de residuos na fonte de geracdo é uma opc¢do prioritaria num sistema de
gestdo de residuos, cabendo esta responsabilidade aos produtores de residuos. O segundo
R (reutilizacdo) envolve usos secundarios e subsequentes de residuos, em parte ou no
todo que pode ser alcancado por meio da triagem feita na fonte, e ndo no local de descarte
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e, por meio de processos de verificagdo, limpeza, reforma e reparo de itens inteiros ou
pecas sobressalentes (Peprah et al., 2015b). O DL N° 2/2017 define reutilizagdo como
qualquer operacdo mediante a qual produtos ou componentes que ndo sejam residuos
sao utilizados novamente para o mesmo fim para que foram concebidos (Decreto-Lei,
2017). O terceiro R (reciclagem) refere-se a conversdo de materiais residuais em novos
produtos ou matérias-primas. Por exemplo, o papel usado é reciclado em pastas,
envelopes e cartdes e a energia pode ser recuperada através de processos como pirolise,
incineracdo, digestdo anaerobica e gaseificagdo bem como a compostagem (i.e.,
degradacdo bioldgica e quimica de residuos organicos em grandes centrais, pequenas
empresas, quintais ou residéncias) (Peprah et al., 2015b). O DL N° 2/2017 define
reciclagem como qualquer operacdo de valorizagdo, incluindo o reprocessamento de
materiais organicos, através da qual os materiais constituintes dos residuos séo
novamente transformados em produtos, materiais ou substancias para o seu fim original

ou para outros fins (Decreto-Lei, 2017).

A hierarquia de minimizacdo de residuos 5R é uma expansdo da hierarquia 3R
com adicdo de mais dois comportamentos (i.e., recusar e repensar) colocados na piramide
entre os trés (3) R ja existentes, como mostra a Figura 4. Esta hierarquia é
intencionalmente estruturada, comecgando pelos mais impactantes, para ajudar na tomada

de decisBes para alcancar um estilo de vida mais sustentavel, um passo de cada vez.

Mais desejave [t

Reduzir

\\\ Reutilizar, /

Repemnsas

-

Menos desejavel

Figura 4. Hierarquia de minimizagdo de residuos 5R (Balwan et al., 2022)

A hierarquia de minimizagdo de residuos 9R permite o pleno alcance da meta

zero-residuo, uma estrutura adotada nomeadamente pelos paises mais desenvolvidos por
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causa dos avancos de tecnologias, infraestruturas, know-how e consciéncia e cultura dos
cidaddos. A Noruega, por exemplo, promove estratégias da economia circular, aplicando
0s principios 9R na gestdo de recursos como mostra a Figura 5. Adicionalmente, nas
etapas de gestdo de residuos, o aterro sanitario € proibido na Noruega desde 2009, com o
tratamento global dos residuos sdlidos urbanos dominado por incineracgéo e reciclagem
(Riis & Vikra, 2021).

Econotmia Circular

Tornar o produto redundante: abandonar a fungdo ou usar produto diferente

Tornar o uso de produto mats intensivo : partitha ou produtes
ltifsnciongi
Consumit menes por meio de fabricagio ou use eficiente

R3 Reutilizar Reuntilizar os produtos descartados em funcionamento por outro uso

Prolongar a R4 Reparar Reparagio ou manutengio de defeitos paramanter a fungdo original
vida 0til do e .

produto e de R5 Reformar Restaurare atualizar

suas parfes R6 Refabricar Usar pegas em um novo produto coma mesma funcio

R7 Reaproveitar Usar produtos ou partes em um nove preduto com diferente fungio

Processaro material para obtera mesma qualidade (grau alto) ou inferior

R8 Reciclar (gam haiun)

Aplicacio Gl
ds materiais R9 Recuperar Incineragio de materiais com recuperacio de energia

Economuia Linear

Figura 5. Estratégias em uma Economia Circular aplicada na Noruega (Riis & Vikra, 2021)

1.2.1.1. Aplicacdo de Ecopontos e melhoria da rede de gestéo de

residuos

O DL n®2/17 define Ecopontos como conjunto de contentores, colocados na via
publica, escolas, ou outros espacos publicos e destinados a recolha seletiva de papel,
vidro, embalagens de plastico e metal ou outros materiais para valorizacdo (Governo
RDTL, 2017). Os Ecopontos aplicados em varios paises do mundo sdo exemplicados na

Figura 6, existindo um contentor especifico para cada tipo de residuos solidos.
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A 4

Global

Figura 6. Exemplo de Ecopontos de varios paises do mundo®

Em fungdo do envolvimento das pessoas individuais ou coletivas ou stakeholders
no processo de gestdo de residuos, o sistema de gestdo de residuos so6lidos pode variar
com o nivel de desenvolvimento e também com o modo de pensar (mindset) econémico-
ambiental de cada pais. De forma geral, é importante envolver diferentes atores ou
stakeholders, como intermediarios, no fluxo de gestdo de residuos, nomeadamente em
paises menos desenvolvidos. Produtores de residuos (i.e., que principalmente produzem
residuos reciclaveis pos-consumo ou similares), coletores autbnomos ou organizados de
residuos, centros de triagem e negociantes de pequenas sucatas, corretores ou
comerciantes de grandes sucatas/semirreprocessadores, reprocessadores até fabricantes
sdo considerados intermediarios importantes para tornar residuos sélidos uma fonte de
riquezas. Assim, deste ponto de vista, existem trés tipos de fluxo de gestdo de residuos.
A Figura 7 apresenta um esquema coerente em contextos dos paises desenvolvidos como
EUA, paises nérdicos e paises europeus onde o sistema de gestdo de residuos ndo
apresenta o fluxo de residuos para o despejo final (i.e., incineracdo ou aterro sanitario).
Esses paises geralmente possuem sistemas formais de gestdo de residuos bem

estabelecidos que s&o caros e tém sido desenvolvidos por muito tempo.

6 https://repurpose.global/blog/post/recycling-facts-from-around-the-world
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Figura 7. Fluxograma de Gestdo de Residuos sélidos em paises mais desenvolvidos (Silva de Souza

Lima Cano, lacovidou, & Rutkowski, 2022)

A Figura 8 mostra um fluxograma mais coerente em contextos asiaticos, africanos e do
leste europeu, como Sérvia, Macedoénia, China, Indonésia, Nigéria, Quénia, Africa do Sul

e outros onde ja h& encaminhamento de residuos solidos para incineracdo ou aterro

sanitario.

Ruas, parque e outras
areas publicas

Estabelecimentos
comerciais

Residéncias/familias

Catadores
auténomos de
residuos

compradores
itinerantes de
residuos

Catadores formais
de residuos

Pequenos
comerciantes de
sucata

Reprocessadores
formais e informais

SOLEIpaWIAY|

Fabricantes

Figura 8. Fluxograma de Gestdo de Residuos Sélidos em paises moderadamente desenvolvidos

A Figura 9 representa o circuito hibrido de gestao de residuos sélidos, aplicavel em paises
como Argentina, Brasil, Colémbia, Peru, india e Bangladesh onde os catadores informais
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de residuos sdo reconhecidos pelo Estado e sdo formalizadas por meio de cooperativas

urbanas, sindicatos e politicas publicas.

Geracdo de Residuos Recolha Reciclagem

Ruas, parque e

Catadores S Pequenos

comerciantes de

auténomos de
residuos

outras areas
publicas

. '
) 1
. H
. . > o mmea «  Grandes sucateiros
Estabelecimentos . Catadores - o
iai : > organizados 1 .
COMEICISS . E __ ‘) semiprocessadores

compradores
itinerantes de
residuos

sucata

=
@
=]
3
(1]
=
[+10
=3
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2]
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Reprocessadores
formais e informais

Fabricantes

Residéncias/familias D b—»

Catadores

¢ e formais de l

residuos

l Despejo/Tratamento

. aterros sanitdrios efou Facilidades de
........................................... s Incineracao

Figura 9. Fluxograma de Gestdo de Residuos Sélidos em paises em desenvolvimento

Em todo caso, o objetivo da gestdo de residuos solidos € certificar-se de que os residuos
sejam removidos da fonte ou local onde sd&o gerados e posteriormente tratados,
descartados ou reciclados de forma segura e adequada. De facto, a maioria dos sistemas
modernos de gestao de residuos é caracterizada por altas taxas de reciclagem de materiais
limpos e separados na fonte (Demirbas, 2011). A Unido Europeia, por exemplo, até 2020,
pretendia alcancar em todos os paises membros 50% da taxa de reciclagem. Seguindo
esta referéncia, outros paises como Australia, Austria e Brasil registaram respetivamente
85%, 25% e 41% da taxa de reciclagem (Ahmadi, 2017). Os paises mais desenvolvidos
da &sia como Japdo, Correia do Sul, Singapura e Taiwan pretendem eliminar o aterro
sanitario, apostando mais em reciclagem, (90%) para correia do Sul e (70%) para
Singapura) (Ahmadi, 2017). Adicionalmente, Alemanha, China e Singapura aplicam

taxas sobre residuos produzidos (Zhang et al., 2010)
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1.2.2. Conceito de biorrefinaria

Uma biorrefinaria € entdo definida como uma instalacdo (ou rede de instalacfes)
que integra processos e equipamentos de conversdo de biomassa para produzir

biocombustiveis, energia e produtos quimicos a partir da biomassa (Cherubini, 2010).

1.2.2.1. Biorrefinaria de biomassa - utilizacgdo de materiais
residuais organicos e inorganicos, sélidos e liquidos, para

producdo de energia e novos materiais

Se uma refinaria de petroleo se refere a refinacdo de petrdleo para obtencdo de
produtos e energia, 0 conceito analogo é aplicado a refinacdo de biomassa exemplificado
na Figura 10. Os residuos organicos provenientes dos setores municipais, agricolas e
industriais podem ser utilizados como matéria prima para producdo de energia,
combustiveis e outros produtos quimicos, atraves de plataformas de despolimerizacéo
térmica, conversdo fisico-quimica e biolégica. Os produtos obtidos podem ser
eletricidade, combustiveis, adubos, compostos quimicos.

. |

Depolimerizacdo térmica 3o fisi fmi Conversdo bioldgica

b%iuet& lm HYDROGE

T e T e T e T T BT BT BT

Figura 10. Exemplo de uma biorrefinaria de biomassa (Duan et al., n.d.)
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1.2.2.2. Técnicas de reprocessamento de residuos para obtencéo de
energia e produtos quimicos

1.2.2.2.1. Fluxograma de gestao de residuos

Os residuos (sélidos e liquidos) podem ser utilizados como matéria-prima para
producdo de recursos (i.e., produtos de valor acrescentado, energia e combustiveis).
Assim, no &mbito da gestdo de residuos, existem geralmente trés caminhos que incluem

eliminacdo, recuperacao de energia e recuperacao de material como mostra a Figura 11.

—» Lixdes abertos

DISPOSICAOD |, Aterro

Produtos de valor

‘—»  Aterro sanitario R acrescentado e
” Combustio combustiveis
/
/),,: Pirélise
. Processos &
Termofisicos T~ ] Calor
* Gaseificacdo Gas de Sintese
Biogas
5 Etanol
|, RECUPERACAO DE Processos ___—» Digestdo anaerdbica Biodiesel
ENERGIA L P <
i Bioquimicos N

“* Fermentagdo

Processos Fisico-

L P ——* Transesterificagdo
] Quimicos : agE

" Reutilizagdo/reaproveitar

_ . RECUPERACAO DE J

MATERIAL 1

—» Reciclar

Figura 11. Fluxograma geral de gestdo de residuos (Ferraz de Campos et al., 2021)

Com base na figura anterior, do ponto de vista da sequenciacgdo l6gica operacional,
a gestao de residuos sélidos pode compreender trivialmente quatro etapas principais,
cada uma com seus proprios indicadores de desempenho: geracdo (i.e., producdo de
residuos), recolha (i.e., coleta e transporte de residuos), tratamento (i.e., transformacéo
dos residuos em produtos Uteis), e descarte final (i.e., uso de produtos reciclaveis ou
colocacdo de materiais ndo-reciclaveis em aterros sanitarios) (Demirbas, 2011). Na etapa
de geracdo registam-se comportamentos de gestdo referentes aos indicadores de
desempenho como fontes de residuos, segregacdo na origem, préatica da colegdo interna,
taxas de producdo e tipos de residuos. Na etapa de recolha sdo observadas atividades e
condi¢cdes de recolha, transporte e transferéncia de residuos solidos. Na etapa de

tratamento, sdo verificados a existéncia e funcionamento das plataformas de
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NO

reprocessamento fisico (i.e., trituracdo, triagem, compactacdo), termoquimico (i.e.,

incineracdo e gaseificacdo) e bioldgico (i.e., digestdo anaerdbia e compostagem aerdbica).

Na etapa final de gestdo importa assegurar boas condicGes de reciclagem e aterro.

12222

Técnicas comuns de conversao de residuos

No que se refere especificamente a etapa de tratamento de residuos solidos, que

deve ser melhor integrada num sistema de gestdo de residuos, existem atualmente

diversos métodos de valorizacdo e/ou conversdo dos materiais residuais em produtos

valiosos como apresenta a Tabela 1 (Das et al., 2019).

Tabela 1. Técnicas de conversio dos residuos sélidos (Das et al., 2019)

Técnica de
conversao

Maior produto
obtido

Produto
secundario

Substancias toxicas

Condicdes
operacionais

400 -1000 °C

1 | Incineragdo Energia térmica | Cinzas Dioxinas; Metais
pesados
2 | Gaseificagdo Gés combustivel | Escéria vitrea Compostos organicos | 550-900 °C (na
(CO, Hz, N2 polialogenados presenca do ar);
1000-1600 °C
CH.)
3 | Combustdo Gés (CO,, H20) | Cinzas Hidrocarbonetos 850-1200°C
aromaticos policiclicos
4 | Pirolise Gés (COo, Hy, residuos Cianetos de 200-760 °C
CHy, etc.), cera, | carbonéceos hidrogénio,
alcatréo, bio 6leo poliacrilonitrilos
5 | Digestdo Aerdbica | Biogas (CHa, Lama/Pasta CHse CO; (em 30-40 °C
COy) processos de digestdo | (meso6filo); 50-60
em condigbes °C (termofilico)
anaerobicas néo
controlada); NH3
6 | Fermentacéo Etanol, CO, Biossdlidos NH; (em reatores de 30-35°C
fermentacéo
descontrolada)
7 | Carbonizagéo Cinzas Oleos e produtos | HCN, CO e NH3 180-350 °C
(carbonizacédo guimicos
hidrotérmica) hidratados
8 | Extragdo Mecanica | Oleo e particulas | Residuos Compostos fendlicos 140-185°C
mecénicos
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Os trés processos termoquimicos mais aplicveis para conversdo de residuos

solidos em energia e material sdo a incineracao, a pirdlise e a gaseificacao, diferindo entre

eles na temperatura de operacao e no tipo de produtos obtidos como apresenta a Figura

12.

GASEIFICACAO

Ny

PIROLISE —]

COMBUSTAO

|_» Cinzas

\ Alcatrio e /
dleo E
e Gas i
‘\\‘

—- calor

|

0S5

Reforma

LN NS

Turbina de gés

Reebulidor

| doprodis
A

Quimicos

Gasolina

Metanol

Amoniaco

Eletricidade

a) Incineracao

Figura 12. Processo e produtos de conversdo térmica (Belgiorno, Feo, Rocca, & Napoli, 2003)

Incineracao refere-se ao processo da queima de residuos sélidos a temperaturas

altas, em ambiente arejado, resultando na producéo de energia térmica e cinzas. E um

processo de destruicao térmica por oxidacdo. Normalmente, a incineracdo pode produzir

65-80% da energia térmica. Adicionalmente, como nem todos os residuos domésticos sdo

combustiveis, a incineracao pode reduzir 80-90% de residuos, mas deve ser considerado

como um meio de reduzir a quantidade de residuos a serem eliminados em aterro, em vez

de um método de eliminac&o final por si s6. Trés tipos de residuos aos quais a incineragdo
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é aplicada extensivamente s&o os residuos municipais’, residuos perigosos ® e residuos
médicos®.
b) Pirdlise
Pirolise (ou destilacdo destrutiva) (Figura 13) refere-se a um processo de

degradacéo térmica dos residuos na total auséncia de ar que produz produtos reciclaveis,

incluindo carvdo, 6leo/cera e gases combustiveis.

Recolha de lixos

Separaco de lixos Metais, papeis, residuos
organicos, etc.,

Trituragdo

Esmagamento

Reator de leito fixo e sistema de pir6lise (1 garrafa de azoto; 2 reatores; 3 permutadores de calor; 4 unidades de separag3o, 5 coletores de dgua; 6
medidores de vazio de gas; 7 rotimetros)

Figum 13. Reatores e sistemas tipicos de pirédlise de residuos sélidos (Chen, Yin, Wang, & He, 2014)

c) Gaseificagdo

Gaseificacdo é um processo termoquimico de conversdo de residuos solidos ou
liquido a base de carbono (matéria-prima) em um produto gasoso combustivel (gas

combustivel) pelo fornecimento de um agente de gaseificagdo (outro composto gasoso)

7 Os residuos sélidos urbanos séo definidos como a por¢ao sélida dos residuos (ndo classificados como perigosos ou toxicos) gerados
por residéncias, estabelecimentos comerciais, institui¢des pablicas e privadas, agéncias governamentais e outras fontes. Esse fluxo de
residuos inclui alimentos e residuos de quintal, e uma infinidade de bens duraveis e produtos e embalagens ndo duraveis.

8 Residuos perigosos sdo definidos como materiais residuais que podem ser classificados como potencialmente perigosos para a satde
humana ou para 0 ambiente com base em qualquer um dos seguintes critérios de avaliacdo: inflamével, corrosivo, reativo e toxico.

 Os residuos médicos (biomédicos) podem ter caracteristicas infeciosas ou toxicas que, com descarte inadequado, representam
problemas de satde puablica.
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(Belgiorno et al., 2003). O gas combustivel contém CO2, CO, Ho, CH4, H20, vestigios de
hidrocarbonetos superiores, gases inertes presentes no agente de gaseificacdo, varios
contaminantes, como pequenas particulas de carvéo, cinzas e alcatrdo. A gaseificacédo
pode ser direta (Figuras 14 e 15) quando é usado um agente gaseificador oxidante para
oxidar parcialmente a matéria-prima onde as reacfes de oxidacao fornecem energia para
manter elevada a temperatura do processo. O agente de gaseificacdo permite que a
matéria-prima seja rapidamente convertida em gas por meio de diferentes reacbes
heterogéneas. A gaseificacdo indireta ocorre quando o processo ndo utilize um agente
oxidante e necessita de fonte de energia externa. O vapor é o agente de gaseificacdo
indireta mais comumente utilizado, porque é facilmente produzido e aumenta o teor de

hidrogénio do gas combustivel.

agente de gaseificagio
oxidante

——————— > e . Gas, alcatrio, cinzas
Gaseificagdo Direta (atmosfera

arejada controlada)

—

Material de carhono

Gas, alcatrio, cinzas
I —

Gaseificagdo Indireta (atmosfera
sem oxigénio)

agente de gaseificacdo sem
oxigénio ii | I I

Material de carbono Gas, alcatrdo, cinzas
Pirélise (atmosfera inerte) —

Giés merte ou nada E i

Figura 14. Processos de gaseificagdo e pirdlise (Belgiorno et al., 2003)

A vantagem de gaseificacdo é a obtencdo como produto do gas de sintese que
pode ser posteriormente usado para produzir produtos diversos, através de processos
proprios designados, por exemplo, por Fischer-Tropsch para produgdo de alguns
hidrocarbonetos e alcoois menores como metano e etanol ou através de outra rota quimica
para producdo de aromaticos, a partir do metanol (Figura 15). O processo Fischer-
Tropsch é uma reacdo quimica catalitica na qual o mondxido de carbono (CO) e o
hidrogénio (H2) no gas de sintese sdo convertidos em hidrocarbonetos de varios pesos
moleculares de acordo com a seguinte equacao:

(2n+1) H> + nCO — ChHen+2z) + n H20
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Os aromaticos sdo um dos produtos fundamentais e matérias-primas na industria, que néo
sdo utilizadas apenas em misturas de gasolina com alto indice de octanas, mas também
amplamente aplicado na producdo de varios produtos quimicos, como plasticos,

pesticidas, solventes e corantes pigmentados (Yang, Su, Chen, Zhang, & Huang, 2020).
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Figum 15. Producio de aromdticos a partir do gds de sintese (Yang et al., 2020)
Portanto, a gaseificacdo pode representar uma alternativa futura ao incinerador de
residuos para tratamento térmico de materiais homogéneos residuais a base de carbono e
para residuos heterogéneos pré-tratados. E uma opgdo para o tratamento térmico de

residuos num sistema integrado de gestao de residuos (Figura 16).
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Figura 16. Sistema integrado de gestdo de residuos (Belgiorno et al., 2003)

d) Bioconverséo

Conversdo bioquimica ou bioconversdo refere-se a um processo que utiliza
enzimas ou agentes bioldgicos (i.e., microrganismos) para desnaturar as substancias
residuais. Digestdo anaerdbica e fermentacdo sdo exemplos (Yaashikaa, Kumar,
Sharavanan, Varjani, & Ramamurthy, n.d.). A tecnologia de bioconversdo ¢ um método
favoravel ao ambiente, promissor e sustentavel que utiliza atividades metabolicas de
organismos Vvivos, como microrganismos, vermes e insetos, para a decomposicdo de
residuos sélidos organicos em bioprodutos valiosos, incluindo biogas, bioetanol,
biohidrogénio, biofertilizante, bioeletricidade, biopolimeros, bioplasticos, bioquimicos,
acidos organicos, bioenzimas entre outros. No caso da produgdo de biogas, o exemplo

pode ser demonstrado na Figura 17.
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Figura 17. Representacio esquemdtica do processo de digestdo anaerdbica para residuos sélidos
municipais (Yaashikaa et al., n.d.)

1.3. Formulacéo do problema

Tal como foi referido na sessé@o de introducdo, em Timor-Leste o DL n° 2/2017
de 22 de margo que aprova o sistema de gestdo dos residuos sélidos urbanos contem
orientacGes muito claras sobre quem conduz e gere os residuos em Municipios (art.° 14°
e 15°) e quais operagOes constituem o sistema de gestdo dos residuos (art.° 19°). Estéo
previstas sete (7) componentes relativas a operagdo de remocdo de residuos:
Acondicionamento, Deposi¢do (quer indiferenciada quer seletiva), Recolha (quer
indiferenciada quer seletiva), Valorizagdo, Transporte, Tratamento e Eliminag&o.
Adicionalmente, o capitulo VI e VII do DL refere respetivamente a estrutura da taxa e
faturacdo dos servicos e penalidades. Problematiza-se, todavia, a coeréncia da
implementacdo destes contetdos, nomeadamente da operacdo de remocdo de residuos
(art.° 19°). Os residuos sélidos sao diariamente colocados em lixeiras publicas, a qualquer

hora, sem prévio acondicionamento nem segregacdo na fonte. Alguns residuos sdo
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colocados indevidamente em lixeiras (i.e., fora das lixeiras ou em locais sem lixeiras) que
sdo posteriormente transferidos para a lixeiras principais e recolhidos pelos carros de
saneamento e levados para a estacdo de eliminacdo em Tibar. Portanto, além de haver
ma-pratica na operacdo de recolha (upstream), as operacbes de tratamento e
eliminacdo (downstream) ndo sdo das melhores. Nesta perspetiva, este trabalho

investigativo questiona especificamente os seguintes:

a) Quais sao os fatores que contribuem para a ma pratica na operacao de recolha de
dos residuos so6lidos em Dili, resultando na constante abundancia dos residuos
solidos em espagos publicos e postos de abastecimento de residuos solidos, apesar

das intervengoes diarias da entidade titular?

b) Quais sdo as medidas preventivas e corretivas para melhorar a gestdo de residuos

solidos em Dili?

1.4. Objetivos

Tendo em conta os desafios apontados no ponto 1.3), este trabalho investigativo
pretende geralmente (i.e., objetivos gerais) 1) obter evidencias no terreno e informac6es
das pessoas residentes em Dili que podem justificar o desvio as operacdes de remocdo de
residuos ja referidas no DL n° 2/2017 e 2) formular solugdes técnicas adequadas para 0s
problemas verificados no segmento de upstream e downstream da operacdo de remocao
de residuos. Para alcancar estes objetivos gerais, operacionalmente, este trabalho

investigativo deve cumprir os seguintes objetivos especificos:

a) Recolher e sistematizar os dispositivos legais, politicos, estratégicos e
operacionais (em Timor-Leste) sobre a gestdo de residuos solidos, identificando

posteriormente as diretrizes existentes para a gestdao de residuos;

b) Observar e registar no terreno as evidéncias das praticas de rotina de gestdo de
residuos solidos em Dili (pela comunidade e pela entidade titular), em
conformidade comos indicadores de desempenho previamente definidos para cada
operacao de gestao de residuos sélidos, ja previstos no Decreto-Lei N° 2/2017(i.e.,
acondicionamento e deposi¢do, recolha, valorizacdo e transporte, tratamento e

eliminagdo);
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c) Registar a extensdo de familiarizagdo, da comunidade residente em Dili, com
residuos so6lidos e a importancia da sua gestdo bem como a perce¢do da mesma

sobre a eficiéncia do sistema de gestao residuos em Dili;

d) Registar os pontos de vistas sobre o sistema de gestao de residuos solidos em Dili,

dos diferentes fatores-chave da sociedade timorense;

e) Sugerir as melhores solucdes técnicas para a recolha e tratamento de residuos

solidos em Dili, dentro do modelo atual de gestao de residuos solidos.

1.5. Importéncia da investigacdo

Este trabalho investigativo trara as seguintes contribui¢des principais:

[J Para a ciéncia. Enriquecimento da base de dados cientificos nacionais sobre o
sistema de gestdo de residuos solidos, melhorando assim o conhecimento das

pessoas sobre o assunto.

(] Para o Municipio de Dili. Introdugdo de soluc¢oes técnicas para os desafios da

operagdo de upstream e downstream dos residuos solidos;

"1 Para a comunidade em Dili. Socializacdo de agdes legais e educacionais de
incremento a ciéncia, cultura, responsabilidade e consciéncia pelo ambiente e

saude publica;

1.6. Organizacao de trabalho

As atividades deste trabalho investigativo foram organizadas em cinco etapas
principais, realizadas entre julho e agosto de 2023 (Figura 18). Para realizacdo destas
atividades, uma equipa de colaboradores foi formada para apoiar nas a¢cdes mais técnicas
necessarias em cada etapa. As atividades ndo descritas na figura seguinte sdo previstas no

calendario de pesquisa apresentada em Anexo 1.
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1) Sistematizacdo
e Analise

documental 2) Pesquisa

bibliografica —
revisdo de
literatura
5) Trabalho de Etapas do degen&’ol?'unfento de
Campo — trabalho investigativo
p
entrevistas com
informantes-chave
3) Trabalho de
campo

4) Trabalho de
campo (online ou
offline) — terreno)
aplicagdo de
questionarios

(observagéo no

Figura 18. Etapas do desenvolvimento do trabalho investigativo

A primeira etapa operacional foi a recolha e a analise de documentos legais,
politicos, estratégicos e operacionais timorenses sobre 0 meio ambiente e a gestdo
de residuos solidos, visando obter a linha diretriz para abordar contextualmente o
problema em investigacao;

A segunda etapa operacional foi a pesquisa bibliografica com o intuito de obter
o referencial teérico que permite refinar o problema da pesquisa e sustentar a
realizacdo da investigagcdo bem como a justificacdo da relevancia do estudo;

A terceira etapa operacional foi a observacdo no terreno para registar as
evidéncias das praticas de gestdo de residuos sélidos. As etapas de gestdo de
residuos foram observadas e avaliadas em fun¢édo dos indicadores de desempenho
previamente definidos;

A quarta etapa operacional foi a aplicacdo de inquéritos online (para a
comunidade em geral) para indagar a percecao e nivel de familiarizacdo sobre os
residuos sélidos, seus impactos e sua gestao;

A quinta etapa operacional foi entrevistar os informantes-chave com
experiéncias e conhecimentos avancados sobre o sistema de gestdo de residuos

solidos em Dili.
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1.7. Local geografico

Este trabalho investigativo decorreu por integra no Municipio de Dili. Tendo em
conta os objetivos de investigacdo definidos no ponto 1.5, as observacgdes no terreno
tiveram lugar em diversos espagos situados nos postos administrativos de Dom Aleixo,
Na’in Feto, Vera Cruz e Cristo Rei. As entrevistas também foram realizadas em Dili, com
informantes-chave residentes em Dili. Os inquéritos foram lancados online para serem

preenchidos pela comunidade residente em Dili.

2. Metodologia

2.1. Metodos de investigagdo

Para alcancar os objetivos do trabalho indicados no ponto 1.5, foram
desenvolvidos quatro grupos de estudo que se complementam mutuamente, todos com
uma abordagem predominantemente qualitativa °, que incluem a observacdo no
terreno ! assim como a aplicacdo de questionarios e a realizacdo de entrevistas a
informantes-chave (i.e., pesquisa de campo) e a recolha e analise de documentos e

referéncias cientificas relevantes ao tema (i.e., pesquisas documental e bibliografica).

2.2. Populacdo e amostra

A populacdo-alvo deste trabalho investigativo foram os residentes em Dili 12 (i.e.,
alvo de inquéritos online), as instituicGes ou empresas (i.e., alvo de observacdo e
entrevistas) e 0s postos de abastecimento de residuos solidos em Dili (alvo de
observacdo). Em termos de amostra, tendo em conta que Dili tem cinco (5) postos

administrativos, a observacdo foi feita de forma proporcional, em locais

104 escolha desta estratégia prende-se sobretudo a impossibilidade de quantificar residuos sélidos
produzidos diariamente em Dili bem como de confirmar experimentalmente seus impactos sobre a saude
publica. Perante os factos observaveis da gestdo de lixo, uma abordagem qualitativa é mais adequada para
obter informagoes conclusivas sobre a efetividade do sistema de gestdo de residuos solidos em vigor, pois
sdo registados para este efeito aspetos como comportamentos, ideias, pontos de vistas, experiéncias, entre
outros.

1 4 observagdo no terreno serve para registar as evidéncias das praticas de gestdo de residuos sélidos
conforme os indicadores de desempenho previamente definidos no DL n°2/2017

12 Dili foi escolhido porque é a capital do pais com maior popula¢do e maior numero de atividades
economicas, vulneraveis as preocupagoes ambientais
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preferencialmente marcados pelas atividades econdmicas, turismo e de lazer nesses
postos administrativos. Por opcéo, o posto administrativo Metinaro ndo foi observado.
Assim, na aplicacdo de inquérito, como Dili é habitada até 2022 por 324,269 pessoas,
uma amostra de trezentos respondentes (obtida com a férmula de Slovin), poderia ja
conferir a precisdo estatistica do instrumento aplicado. Quanto as entrevistas, estas foram
feitas com cinco (5) informantes-chave atuantes em diversas areas profissionais:
académicos universitarios (2 pessoas), Eis-membro do governo constitucional (2 pessoas)
e Unidades de cuidado da saude (1 pessoa). A disponibilidade das pessoas determinou a

realizacdo ou ndo de entrevistas.

2.3. Técnicas e instrumentos de recolha de dados

A observacdo no terreno foi feita de forma estruturada (usando grelhas de
registo — anexo 3b), e ndo-participante (i.e., sem interferéncia dos observados na
situacdo em andlise). Para recolha de dados, os investigadores envolveram jovens
estudantes como colaboradores. Cada observacao foi registada em grelhas de regista com
evidencias fotografias, com clara descricdo de local e data. As observacdes foram feitas

preferencialmente no horario de manha e a tarde.

O questionario foi construido pelos investigadores, com uma mistura de
perguntas fechadas com escolha multipla, estas ultimas com as questdes serem
colocadas em leque fechada. O questionario final foi distribuido online através de

formularios de Google (Anexo 3a) em lingua Tétum no dia 7 de agosto de 2023.

A entrevista foi do tipo semiestruturada, com alguma moderacdo no rigor e
flexibilidade, usando um guia aberto, onde algumas perguntas sdo colocadas no desenrolo
da conversa com o0s entrevistados (Anexo 2). As entrevistas foram conduzidas pelos
investigadores, sob observacédo da equipa de monitorizacdo do INCT, com informantes-
chave, considerados detentores de conhecimentos e experiéncias na matéria ambiental e

de gestdo de residuos.

A recolha de documentos e referéncias (pesquisas documental e
bibliogréafica) foi feita diretamente pelo investigador principal. A recolha focava

documentos legais, politicos e técnicos normalmente publicados no jornal da republica
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de Timor-Leste. As informacdes cientificas foram recolhidas em forma de artigos
cientificos, nomeadamente contendo as solucdes técnicas para remoc¢do de residuos

solidos.

2.4. Recolha, analise e transcricdo de dados

As evidéncias das observacdes no terreno, recolhidas na grelha de observac6es
e fotografias (e videos), com descri¢do adequada, em termos de local e hora, para cada
operacdo de remocdo de residuos, foram usadas para analisar e avaliar a coeréncia da
implementacdo da cada operacdo de remocao de residuos ja prevista no DL n° 2/2017,
com vista a dar indicadores necessarios aos pesquisadores formularem conclusées sobre
0 desempenho de cada operacdo no sistema de gestdo de residuos solidos.

Os resultados do questionario online foram guardados num ficheiro de Excel a
partir do qual se fizeram analise de dados e producdo de informacgdes que permitiram
concluir sobre as perceces da comunidade sobre o sistema de gestao de residuos solidos
em Dili.

As entrevistas foram gravadas usando um gravador de audio e/ou um telemdvel
Android. A posterior transcricdo destas entrevistas foi feita manualmente, pelos
investigadores. A analise foi feita em lingua portuguesa sobre as transcri¢cGes originais

em lingua Tétum.

3. Apresentacdo de dados e discussao de resultados
3.1. Analise dos resultados

3.1.1. Tipos de legislacdes e politicas de gestédo de residuos sélidos
existentes em Timor Leste

Para assuntos ambientais e de gestdo de residuos so6lidos, Timor-Leste dispdes de
documentos legislativos (Tabela 2) e politicos e planos (Tabela 3). Focando especial no
tema de residuos, os documentos mais relevantes incluem o Decreto-Lei (DL) n°2/2017
sobre sistema de gestao de residuos solidos urbanos, o DL n.° 37 /2020 de 23 de setembro
sobre Alienacdo, Importacdo e Producgdo de Sacos, Embalagens e outros Objetos de

Plastico, a Resolucdo de Governo 32/2016 sobre Estratégia de Investimento para a
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Gestado de Residuos Solidos Urbanos em Dili e a Resolugdo do Governo N° 6/2019 de 6

de fevereiro que foca a redugdo da utilizagdo de produtos plasticos de utiliza¢do unica

ou descartavel na administragdo publica, cujos conteudos estdo realgcados na cor

vermelha.

Tabela 2. Legislacio sobre meio ambiente e gestdo de residuos sélidos (European Union et al., 2020).

N° Legislacdo

Conteldo relevante ao tépico de estudo

1 Lei n.° 3/2012 - Autorizagdo Legislativa em
Matéria Ambiental

Todos os artigos desta legislacdo sdo importantes
para meio ambiente, entre os quais se destacam o
contelido do art.° 2° n° 2, ponto z, que diz respeito
aos residuos:

Subponto cc):

...... Reconhecer que a politica ambiental deve ser integrada
nas restantes politicas plblicas sectoriais, nomeadamente
nas politicas dos setores da agricultura, das florestas, das
pescas, da energia, da indUstria, dos transportes, da gestio
de residuos, de gestdo das aguas, das telecomunicagdes, do
turismo, do ordenamento do territério e da utilizagdo dos
solos e do subsolo, prevendo-se, simultaneamente, o dever de
colaboragéo entre todas as entidades publicas na promocéo
e planeamento das politicas publicas de desenvolvimento, de
forma a assegurar que as mesmas sdo compativeis com a
politica ambiental;

Subponto vv):

Consagrar a necessidade de criagdo de um sistema de
gestdo de residuos sélidos, de recolha, transporte,
armazenamento, reducdo, reutilizagdo e reciclagem dos
mesmos, nomeadamente através da criagdo de aterros
construidos de forma a evitar a contaminagéo dos lencdis

freaticos.

2 Decreto-Lei n.° 26/2012 — Lei de Bases do
Ambiente

Art.° 1°: Definicéo

X) Residuos: inclui quaisquer efluentes, substancias ou
objetos materiais sélidos, liquidos ou gasoso, considerados
inateis, supérfluos ou sem valor, gerados pela atividade
humana, comercial e industrial e as quais precisam de ser
eliminados ou reciclados;

y) Residuos perigosos: sdo residuos que pelas suas
caracteristicas inflamaveis, explosivas, corrosivas, toxicas,
infeciosas, radioativas, ou outras constituem perigo para a

salde das pessoas e para 0 ambiente;
Art.% 39° Gestao de Residuos Solidos, Art-° 40°

Aterros e Art.° 42° residuos perigosos
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Decreto-Lei n.° 5/2016 — Sistema Nacional

de Areas Protegidas

Artigo 34°: Atividades proibidas numa area
protegida
a) Introduzir direta ou indiretamente, poluentes de qualquer

tipo, em qualquer forma, ou eliminar residuos de qualquer

natureza por extragéo ou escavagao;

3/2016 -

Administragdes Municipais (administracdes

Decreto-Lei n.° Estatuto das

municipais e autoridades para desenvolver

Artigo 11.°: Competéncias nos dominios da
Agua, Saneamento e Ambiente

N.° 1 j) Estudar, desenvolver e gerir sistemas de recolha e

sistemas de gestdo de residuos sélidos) tratamento dos residuos so6lidos nos aglomerados
populacionais;
Decreto-lei n.° 2/2017 sobre sistema de | Todos os artigos desta legislacdo s&o

gestao de residuos so6lidos urbanos.

importantes. Artigo 19°: Sistema de gest&o de
residuos

1. O sistema de gestdo de residuos engloba, no todo ou em
parte, as seguintes componentes relativas a operagdo de
remogdo de residuos:

a) Acondicionamento;

b) Deposicéo, quer indiferenciada quer seletiva;

c) Recolha, quer indiferenciada quer seletiva;

d) Valorizacéo;

e) Transporte;

f) Tratamento;

g) Eliminagéo.

Decreto-Lei n.° 15/2019 de 10 de julho sobre
Orgénica da Secretaria de Estado do

Ambiente

Artigo 8.°: Direcao Nacional do Controlo de
Poluicéo

N° 1: A Direcdo Nacional do Controlo de Poluicéo,
abreviadamente designada por DNCP, é o servico da DGA
responsavel por estudar, executar e monitorizar as politicas
de desenvolvimento, protecdo e conservagdo ambiental bem
como por elaborar, implementar e fiscalizar as normas e o0s

regulamentos de controlo da poluigéao.

Decreto-Lei n.° 41/2022 de 8 de junho que
cria a Autoridade Nacional de Licenciamento
Ambiental, 1.P., e aprova 0s respetivos

estatutos

Mais focado no ambiente em geral, néo

especificamente na gestao de residuos

Decreto-Lei n.° 42/2022 de 8 de junho que
Cria a Autoridade Nacional Designada para
0 Combate as Alteragdes Climaticas, I.P., e

aprova os respetivos estatutos

Mais focado no ambiente em geral e alteracGes
climaticas, ndo especificamente na gestdo de

residuos

Decreto-Lei n.° 38 /2020 de 23 de setembro

que Cria a Autoridade Nacional para a Agua

Artigo 4.°: AtribuicGes
1. AANAS, I.P., propde, acompanha e assegura a execucao

da politica nacional no dominio dos recursos hidricos, de
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e 0 Saneamento e aprova os Respetivos

Estatutos

forma a garantir a sua gestdo sustentavel e integrada, bem
como a supervisdo e fiscalizagio dos setores dos servigos de
abastecimento publico de &gua, saneamento de &guas
residuais urbanas e residuos sélidos urbanos.

10

Decreto-Lei n.° 37 /2020 de 23 de setembro
sobre Alienagdo, Importacédo e Producéo
de Sacos, Embalagens e outros Objetos de

Plastico

Todos os artigos sdo importantes para a
gestéo de plasticos.

Art.°1°: objeto

O presente decreto-lei define os requisitos de alienagéo,

importacdo e producdo de sacos, embalagens e outros
objetos de plastico.

Artigo 7.%: Principio da reutilizagéo

Os sacos, embalagens e outros objetos de plastico sdo
concebidos de modo a que possam, com ou sem apoio de
produtos auxiliares, ser reutilizados para 0 mesmo ou

diferente fim.
Artigo 8.°: Principios da reciclagem e da
valorizacdo energética

1. Os objetos de plastico devem poder ser novamente

transformados em matérias-primas para novos objetos.

Tabela 3. Politicas e planos sobre meio ambiente e gestdo de residuos sélidos

Politicas (Resolucdes e Planos Estratégicos

ou de acéao)
O plano estratégico do desenvolvimento
nacional 2011-2023 (PEDN 2011-2030)

Descricao

que estabelece um caminho para melhorar a
protecdo do meio ambiente, controlar a poluicdo
e introduzir diretrizes de gestdo de residuos
urbanos. A Dire¢do Nacional de Servigos de
Saneamento Bésico, subordinada ao Ministério
Obras

planeamento e formulacéo de politicas

das Publicas, é responsdvel pelo

A Politica Nacional de Saneamento Basico
(Resolucéo do Governo 8/2012)

que determina as funcdes e responsabilidades das
agéncias relevantes e define padrdes e diretrizes.
A politica estipula um plano de cinco anos para
a reducdo, reutilizacdo e reciclagem de

residuos solidos.

Programa do VI Governo

Constitucional

gue contém uma secdo sobre 4gua e saneamento
que define as prioridades e metas do governo em

relacdo ao saneamento e gestdo de residuos
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4 Estratégia de Investimento para a Gestdo | que estipula o investimento necessario e as
de Residuos Sélidos Urbanos em Dili | opcbes politicas tomadas para melhorar os
(Resolucéo de Governo 32/2016) servicos de recolha de residuos em Dili e para

reformar o aterro sanitario de Tibar.

5 Resolu¢do do Parlamento 12/2018 gue recomenda ao governo que tome medidas

para preservar o meio ambiente

6 Resolugdo do Governo N° 6/2019 de 6 de | Foca a reducdo da utilizacdo de produtos

fevereiro plasticos de utilizagdo Unica ou descartavel na
administracdo publica (i.e., aqueles que sejam
fabricados total ou parcialmente a partir de
plastico de origem fossil e que ndo sejam
concebidos, projetados ou colocados no

mercado parater mais do que uma utilizagéo).

Adicionalmente, para implementacdo das orientagdes acima descritas existem
estruturas institucionais responsaveis que incluem um conjunto de ministérios e direcdes
tais como Ministério Publico (Ministério PUblico) e Administracdes Municipais e Autoridades
Municipais, Direc¢do-Geral das Obras Publicas, Ministério das Obras Publicas, Transportes e
Comunicagdes, Direcdo de Organizagdo Urbana, Diregéo de Desenvolvimento e Gestdo Local,
Direcdo de Administracdo Local e Direcdo de Apoio Nacional e Administracdo das Aldeias,
Ministério da Administracdo Estatal, Dire¢cdo de Saude Comunitaria, Ministério da Salde,
Direcdo Nacional de Saneamento Bésico, Ministério das Infraestruturas, Secretério de Estado
do Ambiente e Secretario de Estado do Desenvolvimento Rural e Cooperativas, Ministério da
Economia e Desenvolvimento, Ministro da Educacgdo, Ministério do Turismo, Comércio e
Industria, Ministério das Financas, Ministério da Solidariedade Social (European Union,
SPREP, & PacWastePlus, 2020).

3.1.2. Evidéncias das praticas de gestéo dos residuos solidos em varias zonas

do Municipio de Dili

A prética de gestdo dos residuos solidos no Municipio de Dili foi observada em
termos dos indicadores de desempenho, previamente definidos pelos investigadores, de
cada operacdo de remocdo de residuos sélidos (i.e., geracdo, acondicionamento e
depdsito, recolha, valorizacdo e transporte, tratamento ou reprocessamento e

descarte final para eliminacdo). As observacdes foram registadas numa grelha de
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registo suportada por fotografias, por cada investigador e observador, apresentadas em
Anexo 42, As observacdes foram feitas aos locais publicos e privados localizados em Dili
(i.e., Becora, Becusse, Comoro, Audian, Bidau, Taibessi, Cristo-Rei, Bairro Pité entre

outros). Os resultados da analise dos dados obtidos estdo sumarizados na Tabela 4,

Tabela 4. Resultados de observacio no terreno

Etapa de gestao de residuos
s6lidos em Dili e Resultados de observacao

indicadores de desempenho

[0 A disposigdo das lixeiras em varios locais publicos ndo esté feita
conforme os tipos de residuos sélidos (i.e., ndo ha Ecopontos);

0 As lixeiras existentes em locais observados sdo de varios tipos:
lixeiras de cimento (i.e., concreto), metalicas e poliméricas, de cores
variadas e de tamanhos diversos conforme a necessidade e a
preferéncia das pessoas responsaveis;

[ As lixeiras existentes em locais observados também sdo do tipo

Etapa 1: Geragéo,

- moével (nomeadamente as poliméricas para facilitar a colecdo
Acondicionamento e

deposicio de residuos (art.° interna e a transferéncia de residuos sélidos entre os postos de

abastecimento) e imoével (nomeadamente as de cimento e
199, ponto lae 1b) ) (

metalicas);
[J As lixeiras existentes nos locais observados sdo abertas (ndo tém

] tampa ou fecho);
Indicadores de desempenho:

] o [1 Lixos depositados nas lixeiras ndo sdo acondicionados;
tipo de lixeiras, fontes de

i . [1 Diversos tipos de residuos sélidos sdo colocados nas lixeiras
residuos, segregacéo de

. L. . observadas, mas predominam lixos organicos himidos como restos
lixos, pratica da cole¢éo

i N de alimentos e legumes e outros lixos como plasticos, papeis,
interna, taxas de producéo e

. 3 vidros, metais e alguns tragos de lixos eletrdnicos e quase nenhum

tipos de residuos.
lixo médico;

[1 Por vezes ha presenca pontual de catadores (i.e., recolhedores)
informais individuais de residuos sélidos nas lixeiras para recolher
materiais reciclaveis;

[ Hatambém presencas de animais (incluem domésticos como gatos
e cdes) e vetores nas lixeiras, nomeadamente para se servirem de
lixos organicos humidos;

[1 Os produtores de lixos sdo responsaveis pela deposicao de residuos

em contentores ja disponibilizados pela entidade titular;

Pagina - 31 -



N&o hé segregacéo (ou separagdo) de residuos sélidos, incluindo os
empacotados transferidos das residéncias (por familias) para os
postos de recolha principal;

A colocacdo de residuos sélidos nas lixeiras é feita de forma
indevida: os residuos sélidos estdo nos espagos sem lixeiras e
também fora das lixeiras;

Em vaérios locais observados, os residuos solidos sdo queimados
junto ou no interior das lixeiras existentes;

A colecdo e a transferéncia interna dos residuos solidos sdo feitas
por voluntariados nos mercados tradicionais e pelos trabalhadores
das empresas de limpeza, nas instituicdes de estado ou nas empresas
privadas;

As condices da colegéo e transferéncia interna de residuos sélidos
nos mercados tradicionais ndo sdo adequadas nem sustentaveis (i.e.,
sem regras nem equipamento de prote¢do individual);

Os horarios de despejo de residuos sélidos pelas pessoas ou familias
nos postos de recolha ndo séo objeto de regulacéo, fazendo com que

haja sempre lixos nas lixeiras a qualquer hora do dia;

Colocagdo indevida de lixos

Lixo descartado em local sem lixeira

Lixeira de cimento (concreto

Tipo de Lixeiras (localizados em diferentes zonas de Dili escolhidos como exemplo)
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Lixeira metélica jé corrg

lados abertos, colocada 3

estrada

Lixeira de cimento (¢

colocada a beira da estrad

Lixeira de cimento cof
colocada a ff

Lixeira metalica pintada nc|
Lixeira metélica ao lad
cimento, ELLES]
colocadas a beira da estraj
Lixeira polimérica sem
colocada no jardim
Lixeira polimérica de c(
colocada geralmente ng
das instituices ou empreg
Lixeira metdlica sem
colocada na rua publica
Lixeira metdlica com
aberto, colocada a beira d¢
. Lixeiras metélica e pq
normalmente usadas parg
interna

. Lixeira de cimento aberta
a beira da estrada

2. Lixeiras poliméricas e n
com e sem tampa, na
cristo rei

i
Timor-L A
G

Numero dop.r

Exemplo da cole¢éo interna no Mercado de Taibessi
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2

. Transportar lixos recolhidog
internamente para outro pg
derecolha

. Lixo colocado num local se

l’l/frr

ulh

lixeira para depois ser
recolhido internamente pel
voluntariados.

. Oiinicio da recolha interna ¢
lixos depositados no solo si
lixeira

. Lixeira mais pequena utilizg
para transferéncia interna ¢
lixos

Etapa 2: Recolha,
Valorizagdo e Transporte
(art.°19° ponto 1c, 1d e le)

Indicadores de desempenho:

atividades e condigdes de
recolha, transporte e
transferéncia de residuos

sélidos

[0 A recolha de residuos sélidos, nos postos principais de

abastecimento (que deveriam ser chamados de Ecopontos), é feita
pelos carros de recolha de residuos sélidos (ou carros de
saneamento) das empresas privadas, contratados pelo Governo ou
Autoridade Municipal, para o efeito, nos horarios previamente
estabelecidos;

A valorizagdo dos residuos depende dos catadores individuais
informais presentes nas lixeiras para recolha de lixos reciclaveis;
Os carros de recolha de residuos solidos séo basculantes,
geralmente sem tetos nem fechos, deixando os residuos sélidos
transportados muitas vezes a céu aberto;

Os trabalhadores da recolha de residuos sélidos ndo utilizam
equipamento de protec¢do individual (i.e., EPI);

Os carros de saneamento, apés recolha, levam e despejam residuos

s6lidos em Tibar, sem prévia classificagdo de residuos sélidos;

Exemplo das condi¢des de transporte de residuos sélidos (de varias zonas de Dili escolhidas

como exemplo)
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[l Ha algumas préticas de reciclagem ou reforma nomeadamente de
embalagens plasticas e pneus usados (os catadores informais

individuais de residuos recolhem lixos reciclaveis em lixeiras

Etapa 3: Tratamento ou existentes em Dili incluindo no posto de descarte final e entregam

Reprocessamento (art. 19°, a0s postos ou agentes de reciclagem);

ponto 1f) [1 Ha algumas praticas de compactacdo de residuos metalicos (i.e.,

Indicadores de desempenho: latas) observadas nas entradas do local de despejo final de residuos

existéncia e funcionamento em Tibar;

das plataformas de
reprocessamento fisico (i.e.,
trituracdo, triagem,
compactacgao), térmico (i.e.,
incineracdo e gaseificacdo) e
bioldgico (i.e., digestdo
anaerébia e compostagem

aerdbica) e condicoes de

reciclagem . x . . S x
[ N&o séo praticados processos quimicos e biol6gicos de conversao

de residuos sélidos como pirdlise para produgdo de Oleos,
gaseificacdo para producdo de gas de sintese ou incineracdo num

central elétrico para producao de energia térmica;
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[1 A Estacéo de Tibar funciona das 6h de manha as 18h, para atender
o descarte final de lixos recolhidos em Dili, Ermera e Liqui¢é, pelos

carros de recolha de lixos;

Etapa 4: Descarte final [1 Residuos sélidos despejados sdo queimados ou aterrados, sem
para eliminag&o (art.® 19°, prévia classificagao;
ponto 1g) [1 Ha presenca de catadores informais de residuos solidos reciclaveis

. (como plasticos, materiais médicos, latas e sucatas) em Tibar,
Indicadores de desempenho:

. incluindo criangas, sem uso de EPI;
Condicdes de aterro
L . ) [0 Para futuro, o aterro serd o procedimento preferido para evitar
sanitario e queima a céu
aberto fumos indesejados resultantes da queima dos residuos,
nomeadamente de pneus usados;

[J O aterro de residuos soélidos é feito aleatoriamente, sem existéncia
de camadas de aterro definido por tipo de lixos (i.e., ndo é um aterro

sanitario ou controlado);

Condicéo do despejo de lixos em Tibar
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3.1.3. Experiéncias, percecdes e perspetivas da comunidade residente em
Dili sobre impactos dos residuos sélidos sobre ambiente e satde publica e

importancia da sua gestao

Tendo em conta que as boas praticas de gestdo de residuos devem comecar em
casa e em familias, em pessoa antes da instituicdo, a experiéncia individual e/ou da familia
na matéria da gestdo de residuos solidos, da comunidade residente em Dili, foi indagada
e a suas percecdes e perspetivas sobre possiveis causas da indevida gestdo bem como
potenciais medidas corretivas, a tomar pela entidade titular, foram registadas, através do
inquérito online. Os dados obtidos até dia 21 de agosto de 2023 foram guardados num
ficheiro de Excel (providenciado perante solicitacdo). Os dados foram analisados
matematica e estatisticamente e estdo apresentados nesta sessdo. Até dia 21 de agosto de
2023, responderam 260 pessoas residentes em Dili cujos dados pessoais estdo
apresentados na Figura 19. A grande parcela dos respondentes € do sexo masculino
(61%), proveniente do Posto Administrativo de Dom Aleixo (55%), residente em Dili ha
mais de 10 anos (56%), com idade entre 17 e 25 anos (45%), estudante universitario

(76%) e sem remuneracao (60%).

Género Duracao de residéncia em Posto administrativo SITUACAO DE EMPREGO
Dili

Outros 7%

| ' s
26% Agricultor 0%
4 i 1v: L
56% 3504 90 Funciondrio do Setor Privado 8%
Estudante
Funcionario Piblico 20%

Dom Aleixo M Vera Cruz

<5 anos Mentre 5 ¢ 10 anos W Cristo Rei W Na'in Feto

Desempregado 29%

W mais de 10 anos W Metinaro Outro 0% 10% 20% 30% 40%
Idade Habilitacao literaria REMUNERACAO MENSAL
>51 ANOS l >1000 USD 5%
800 - 1000 USD 2%
41-50 ANOS 501 - 800 USD 2%
301 - 500 USD 8%
31-40 ANOS
121- 300 USD 11%
26-30 ANOS Ensino Secundério Geral <120 USD 1%
B Ensino Secundario Vocacional
SN Sem remuneracdo 60%
17-25 ANOS ‘ niversitario
B Sem estudo 0% 20% 40%  60%

80%

36%

Figura 19. caracteristicas dos inquiridos
As preocupacdes dos inquiridos sobre meio ambiente e saude publica e impactos
ambientais causados pelos residuos sélidos bem como a percecdo e/ou pontos de vistas
dos mesmos sobre a importancia da gestao de residuos em casa e em Dili foram registadas

e os resultados estdo apresentados nas Figuras 20-24.
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Os inquiridos (quase 100%) mostram-se preocupados com o desenvolvimento
sustentavel, o0 meio ambiente, a salde publica e tem a consciéncia de que os residuos
solidos tenham impactos nefastos ao ambiente e fazem mal a satde publica. Como a
maioria dos inquiridos sentiria perturbado com abundancia de lixos em casa (78%),
apenas 18% dos inquiridos ndo dispdem das lixeiras e as lixeiras existentes (pelo menos

1 caixote em casa) sdo de plastico (45%) como mostram os dados na Figura 20.

j reocapacac oy PREOCUPACAO COM IMPACTOS Reacdo pessoal a abundancia
do lixo em casa

desenvolvimento sustentivel AMBIENTAIS E DA SAUDE CAUSADOS
PELO LIXO

M Estou Preocupado

= i N&o muito , porque a minha
W Nio Estou preocupado Sel e preocupo me bastante com o assunto - porqus

= x i > : familia sabe gerir bemlixos [l 20%
M Sem opinido Sel, mas ndo estou ligado ao assunto produzidos

Nao sei nem quero saber do assunto 5.
Nio, ja estou familiarizado

com o lixo

| 2%

%
Preocupacao com meio Sim, fico muito perturbado NN 75%
ambiente

0% 20% 40% 60% 80% 100%
W Estou Preocupado

\  WNio Estou preocupado

moemonig Tipo de lixeiras em casa N° de lixeiras em casa
9 - :
outros INUNENNNE_—_—_G—_GG- 1Y > 2 Caixotes delixo NN 30%
Latas B 1%
Preocupacao com saide , 2 Caixotes de lixo NN 20%
piiblica Sacos plasticos 45%

Baldesantigas /NN §{ @ 1 Caixote de lixo |GGG 32%

® Estou Preocupado
mNio Estou preocupado Cestos de lixos W 6%

Femongs Caixas de papeldo NN 10% al 18%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 0% 10% 20% 30% 40%

Figura 20. Preocupagao dos inquiridos com impactos ambientais e suas praticas de gestdo em casa
Para gerir os residuos sélidos produzidos em casa, a grande parte dos inquiridos
“recolhem, embrulham em sacolas e levam pessoalmente a estacéo de lixo mais proxima
de casa” e como prevengdo futura, aplicam a abordagem 3R “reduzir (41%), reutilizar
(20%) e reciclar (30%) ” (Figura 21).
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Como gerir lixos em casa?
Qutra situacdo diferente WM 3%

Levar pessoalmente os lixos aprontados acima diretamente ao Tibar Wl 2%

Recolher, separar , classificar e colocar cada tipo de lixos em sacolas diferentes e depois alguém
vem buscar a casa
Recolher, separar, classificar e colocar cada tipo de lixos em sacolas diferentes e depois levar até
a estacdo de lixos mais proximo de casa

o 2%

I 5%

Recolher, embrulhar tudo em sacolas e levar pessoalmente 4 estagdo de lixo mais proxima de casa I 656%
Recolher tudo | juntar e queimar em casa  INEEEEEEEGEGEGG——— 13%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%
Como prevenir lixos em casa?
Nao tenho opinido NN 5%
Nao me preocupo com prevengao, reducao e reciclagem de lixos emcasa Wl 1%
Reciclar ou mandar reciclar os materiais ndo-biodegradaveis NN 33%
Reutilizar diversos materiais que ainda estdo em boas condigdes I 20%

Reduzir o uso de embalagens plasticas [INEEE— 11%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

Figura 21. Praticas de gestdo e prevencdo de lixos em casa dos inquiridos

Confrontados com o funcionamento do sistema de gestao de residuos em Dili, os
inquiridos apontam que os setores lojas comerciais, mercados tradicionais e residéncias
(familias) contribuem com 88% para a geracdo de residuos sélidos, mas reconhecem que
as operacOes de gestdo de residuos sélidos sejam bem implementadas, mas precisam de

melhorias (79%) como mostra a Figura 22.

Setores produtores de lixos Satisfa¢cdo com servicos de saneamento

Outros setores mmm. 5%
Escolas e Universidades ™ 2% Néo tenho opinido | 1%
Oficinas de carros e motas W 2%
Turismo e lazer § 1% Totalmente insatisfeito [} 7%
Setores de construgoes ¥ 1%
Residéncias/familias  n——— |3

. . S i O 7,
Atividades de agricultura = 0% melhorias

Restaurantes W 3%

) L ~0s . )
Mercados tradicionais 32% Totalmente satisfeito - 13%

Lojas comerciais 41%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 0% 20% 40% 60%  80% 100%

F igura 22. Setores produtores de lixos e satisfagdo dos inquiridos com servicos de saneamento em Dili

Quanto aos fatores que mais contribuem para o problema de gestdo de residuos
solidos em Dili, embora a maioria dos inquiridos esteja satisfeito com os servigos de
saneamento, prestados pelo governo (54%), a abundancia de residuos solidos pode dever-

se aos seguintes (Figura 23):
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a) Falta da sensibilidade e consciéncia dos cidaddos sobre gestdo de residuos solidos
(47,9%)

b) Fraca implementacdo das legislacdes existentes e também auséncia de algumas
regras e procedimentos-padrao para gestdo de residuos solidos (24%)

c) Producdo desmedida de residuos solidos pelos setores de desenvolvimento
nomeadamente lojas comerciais, mercados tradicionais e familias (88%)

d) Menor quantidade de lixeiras disponiveis para recolha de residuos sélidos e

utilizacdo indevida das existentes pelos cidadaos (48%).

Adicionalmente, no processo de gestdo dos residuos solidos, algumas acbes ndo
sdo consideradas recomendaveis a acontecer tais como queima de lixos nas lixeiras (87%)
e aterro em Tibar sem a separacdo a priori de lixos (54%). Como recomenda¢fes para
melhoria da gestdo de residuos, os inquiridos concordam com a aplicacdo de taxas e
subsidios e a aplicagdo da hierarquia de minimizacéao de residuos 3R (Figura 24).

Quantidade e utilizacio das lixeiras em Dili? Qualidade das operacdes da gestao de lixos em Dili
Nio tenho opinido | 2% Nao tenho opinido 3%
Quantidades insuficientes ¢ mal utilizadas 48% Este sistema de gestdo de lixo ¢ muito
tradicional ¢ ndo permitc uma boa gestio 28%
Quantidades insuficientes, mas sio bem 30 de lixos
utilizadas S
Nio. ha muitas falhas nas operagées 15%
Quantidades suficientes, mas mal utilizadas 36%
Sim. as operagdes ocorrem de forma S
Quantidades suficientes ¢ sdo bem utilizadas 11% satisfatéria, mas precisa de melhorias 54%

Fatores que contribuem para a abundéncia de lixos em Dili

Outros motivos 2%

Faltam sensibilidade e consciéncia dos cidaddos sobre a gestio de lixos 48%

Existem estruturas legais ¢ estruturas institucionais, mas faltam recursos humanos,
financeiros. tecnolégicos e intelectuais

Existem leis. regras ¢ regulamentos, mas as institui¢des responsaveis (i... organizagdes) 245

pelo ambiente ¢ pela gestdo de lixos ndo as implementam devidamentea st

Faltam Leis, regulamentos, regras e procedimentos-padido (SOP) para dinamizar a boa

: 8%
gestio de lixos produzidos i

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Figura 23. Percecio dos inquiridos sobre praticas de gestdo de lixos em Dili
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Queimar lixos nas lixeiras? Pratica de queima e aterro de lixos em Tibar

= Totalmente de acordo

m Concordo totalmente. E

uma boa pratica
m Discordo totalmente. S6

provoca poluicao

= Concordo com o aterro
sanitario sim, mas queimar
nao

= Discordo totalmente.
Deveria haver primeiro
separagio de lixos

Aplicar taxas e subsidios para gestao de lixos? Aplicacio do Principio 3R na gestio de lixos

M Concordo plenamente, pois
assim ajudaria a prevenir a

producdo de lixos

. . M Totalmente de acordo
mN3io concordo. Seria uma

medida contextualmente
inadequada s

B Nao estou de acordo

B Nio tenho opiniao m Ndo tenho opinido

Figura 24. Pontos de vistas dos inquiridos sobre algumas agdes de gestdo de lixos em Dili

Na resposta ao questionario online, os inquiridos também deixaram comentarios
relacionados com percecdo e sugestdo para melhorar a gestao de residuos sélidos em Dili
(consultar a informacdo original no Anexo 4c). Todas as recomendacgdes apontam para
cumprimento rigoroso de leis e regulamentos; aumento e melhoria das lixeiras;
aplicacdo de Ecopontos; educacéo, informacéao e socializagdo para elevar a consciéncia
das pessoas sobre residuos e sua gestao; melhoria dos salarios dos trabalhadores de
saneamento; implementacdo da hierarquia de minimizagédo dos residuos (3R ou 5R);
insisténcia na separagdo de residuos na fonte; e inclusdo do assunto de residuos no

curriculo educacional.

3.1.4. Percecéo e perspetivas dos informantes-chave sobre desafios de gestao
de residuos solidos e consequentes estratégias de melhoria do sistema de

gestao

Nesta secdo, estdo apresentadas as representacdes dos diferentes informantes-
chave da sociedade timorense sobre a gestdo de residuos sélidos. Foram realizadas
entrevistas com cinco (5) pessoas pertencentes a trés (3) grupos distintos: dois (2)
académicos (A), dois (2) Eis-membros do governo (EMG) e um (1) gestor do ministério
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da saude (GMS). O plano era realizar mais entrevistas com mais informantes-chave, mas

a disponibilidade destes limitou a concretizacéo.

As entrevistas foram de natureza semiestruturada e basearam-se sobretudo nas
perguntas colocadas em Anexo 1. Todas as entrevistas foram realizadas em lingua Tétum.
As gravacOes audio das entrevistas foram transcritas integralmente para Tétum (ver
Anexo 4b). A analise do discurso foi feita sobre as transcricdes em portugués. As pessoas
entrevistadas foram previamente informadas dos objetivos da investigacdo e concordaram
que as suas ideias fossem consideradas. Para tal assinaram um consentimento informado
(ver exemplo em Anexo 2b). O contetdo do discurso baseou-se em duas categorias de
andlise, em conformidade com as perguntas formuladas para esta pesquisa: 1) fatores que
mais contribuem para os desafios de gestdo em Dili e 2) medidas que podem ser aplicadas
para resolver os desafios existentes. As transcricdes das entrevistas foram analisadas e as

ideias-chave estdo apresentadas na Tabela 5.

Tabela 5. Sumario conclusivo das entrevistas

Estratégias de correcdo e/ou
melhoria da gestao de residuos
solidos em Dili

(@) Fatores que causam abundancia
Entrevistado | de residuos so6lidos em Dili

= Fortalecer a implementagdo das
leis existentes, relevantes a gestéo
de residuos sélidos;

= Introduzir obrigatoriamente
educacdo ambiental em
instituicGes de ensino, desde
escolas, para melhorar a
consciéncia e o conhecimento das
pessoas sobre lixos e sua gestéo;

= Promover informacdo, explicacdo
e socializagdo da hierarquia de
minimizacao de residuos, 3R,
para ser aplicada por pessoas a
partir de casa;

= Realizar atividades que valorizam

economicamente lixos (por

exemplo através de reciclagem ou

outras formas de transformacao)

= Estilo de vida consumista que
causa a cultura de descarte nas
pessoas, sem o devido
conhecimento de gestdo de lixos
produzidos;

= Fraca conscientizacdo das pessoas
sobre a devida forma de
colocacéo de lixos;

= A impoténcia das leis existentes
perante direito privado, num
regime democratico, por falta da
devida socializagdo;

= Baixo conhecimento das pessoas
sobre a abordagem da hierarquia
de minimizacg&o de lixos, 3R;
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= Fortalecer a implementagdo das
leis, sancionando 0s
incumpridores;

= Criar postos de seguranca para
controlar e monitorizar as
atividades de gestdo de lixos;

= Promover a educagédo continua
sobre gestdo de lixos desde casa
até escola, por todos;

= Promover a separacao de lixos na
fonte, para facilitar a aplicacdo de
3R;

= Fraca conscientiza¢do dos
cidadaos sobre lixos e sua gestéo;

= Falta da pratica de separagéo de
lixos, necessario para facilitar o
posterior tratamento, incluindo
valorizar economicamente 0s
lixos;

= Definir em regulamento proprio
0 horario (i.e., a hora certa) de
despejo de residuos pelas
pessoas para facilitar a recolha
pelos gestores de lixos;

= Proibir a importagdo de plasticos
e investir no uso de plasticos
biodegradaveis e tecidos;

= Promover a implementacéo da
abordagem top-down (i.e., no
processamento de informagé&o e
ordenagdo do conhecimento)
para incentivar a mudanca de
mentalidade e o sentido de
prestacdo de contas nas pessoas;

= Investir na educacdo e nas
informacdes sobre o assunto;

= Criar mecanismos de controlo
da sociedade e promover
campanhas de sensibilizacéo
(“halo moe™);

= Aplicar o conceito nudging (i.e.,
empurrdo) para incentivar
adesao das pessoas a causa;

= Envolver o setor privado, em
colaboragdo com o setor
publico, na gestao de lixos.

= Existéncia substancial da
indiferenca ou familiarizagéo das
pessoas com lixo;

= Falta da pratica de separacéo de
residuos sélidos na fonte e de
reciclagem dos lixos reciclaveis;

= Utilizag&o de carros da recolha
de lixos sem cobertura;

EM1- FLM = Indefinicdo do horario de despejo
de lixos nas lixeiras municipais
pelas pessoas;

= Falta de conhecimento do setor
publico;

= Baixo sentido de prestacdo de
contas das pessoas;

= Mindset errado, pensando que 0s
problemas de lixos séo da
responsabilidade do estado

= Falta de infraestruturas de gestdo
e a facilidade da seguranca da
salde publica;

EM2 - NLM
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Fraca conscientizagdo das pessoas
sobre os impactos negativos do
lixo sobre a saude publica;

Fraca implementacéo das leis
perante praticas indevidas do
despejo de lixos;

Falta de segregacéo e lixos na
fonte, que causa presenca de
catadores individuais, incluindo
criancas no destino final de
despejo de lixos;

A gqueima indevida de lixos ndo-
separados previamente no local de
despejo causa poluicéo.

= Promover sensibilizagdo sobre o
assunto para melhorar o
conhecimento das pessoas;

= Aplicar coimas para quem despeja
indevidamente lixos;

= Incentivar a separagédo de lixos na
fonte para facilitar a gestéo;

= Criar parceria publico privado
entre 0 governo e as organizagoes
ndo governamentais (ONG) para
efeito da gestdo de residuos,
nomeadamente em relagéo a
separacao de lixos;

= Aplicar um processamento de
lixos em Tibar que evite poluigéo
e presenca de catadores
individuais para recolha de lixos
reciclaveis.

= Falta de sensibilidade e
conhecimento da comunidade
sobre lixos e seus impactos sobre
a saude publica;

= Fraca implementag&o das bases
legais pela autoridade do suco e
pela seguranca local;

= Utilizacdo indevida das lixeiras
(i.e., infraestruturas basicas)
disponiveis pelas pessoas;

= Aplicar com rigor as leis,
sancionando quem ndo cumpre;

= Melhorar a gestdo de lixos
médicos nomeadamente no local
de despejo final para ndo afetar a
comunidade;

= Promover o controlo da gestdo de
residuos;

= Modernizar o sistema de gestdo de
lixo, explorando mais processos
de conversao nas etapas de gestdo;

= Promover a educacdo ambiental,
tornando este assunto numa
unidade curricular no ensino
basico;

= Promover a implementacéo
rigorosa da politica de zero-
pléastico.
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3.2. Discussao dos resultados

3.2.1. Adequabilidade e implementacéo das legislagdes

O DL n° 2/2017 de 22 de margo cita as componentes da opera¢do de remocao de
residuos, mas no seu conteudo ndo déa orientacdes sobre como sao feitas as operacdes de
downstream. H& descricbes e orientacGes sobre acondicionamento e deposicdo de
residuos solidos (art.° 20° e art.° 21°), aplicacdo de Ecopontos (art.° 24°), recolha e
transporte (art.° 28.° e art.° 30.°), mas pouco é realcado sobre os procedimentos de
tratamento e aterro de residuos solidos. Adicionalmente, os conteidos abordados no
documento ndo sdo devidamente implementados no terreno, incluindo sobretudo os
conteudos referentes a aplicacdo de taxas e faturas (capitulo V1) e penalidades (capitulo
VII). Mesmo assim, houve orientagdes do governo para reforma de aterro (resolucgéo de
governo n° 32/2016), aplicacdo da hierarquia de minimizacdo 3R dos residuos solidos
(resolucdo de governo n° 8/2012) e reducdo de plasticos (resolucdo de governo n° 6/2019).
Estas resolucbes ndo sdo atualizadas e nestas resoluc@es pouca informacéo existe sobre
reprocessamento bioldgico, fisico e quimico de residuos. Portanto, de forma suméria, do
ponto de vista legal e politico, ha mais atencBes para o segmento upstream de residuos

solidos do que para o segmento de downstream.

3.2.2. Coeréncia da pratica de gestdo de residuos sélidos com a legislacao
existente

As evidéncias apresentadas na Tabela 4 permitem desenhar o fluxo da recolha de
residuos sélidos (Figura 25). Estes sdo depositados nas esta¢des publicas de residuos em
Dili pelos produtores individuais e/ou institucionais. Estes raramente pretendem
descarregar os residuos no posto de eliminacdo em Tibar, com excecado a alguns residuos
médicos perigosos que, quando ndo sdo incinerados na fonte, por motivos técnicos, sao
levados e descarregados por responsaveis relevantes diretamente em Tibar.
Adicionalmente, em todas as estacdes de residuos, ha presencas de catadores individuais
que vao recolhendo os residuos sélidos reciclaveis e vendem-nos posteriormente aos

agentes ou centros de reciclagem.

Pagina - 45 -



Fontes de
residuos

DIVERSOS SETORES DE DESENVOLVIMENTO:
Lojas comerciais, Restaurantes e Hotéis,
ConstrugGes, Turismo e Lazer, Agricultura,
Bancarios, entre outros

Familias/residéncias Instituigdes de estado

Empresas ou
agentes de
reciclagem

LIXOES Trabalhadores
MUNICIPAIS municipais

Rede de
recolhas
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Destino final Tibar D

Figura 25. Mecanismo de recolha de descarte de residuos sélidos em Dili (elaborado pelo autor)

Os resultados de observacdo no terreno confirmam um desvio as operacdes de
gestdo de residuos solidos previstas no DL n.° 2/2017. As lixeiras ndo tém tampa e ficam
muitas vezes abertas. Os poucos Ecopontos existentes ndo sdo de qualidade para recolha
seletiva de residuos. As pessoas despejam os residuos solidos a qualquer hora do dia. Os
residuos ndo sdo acondicionados nem segregados na fonte. As condicGes de transporte de
residuos para Tibar ndo sdo seguras. A valorizacdo dos residuos recolhidos acontece
pontualmente através de algumas iniciativas individuais de reciclagem e compostagem.
A maioria dos residuos solidos é despejado na estacéo de eliminacdo em Tibar, para aterro
ou ser queimado. N&o ha unidades industriais de reprocessamento quimico ou bioldgico
de residuos sélidos, dentro dos quais poderia acontecer a conversdo dos materiais
residuais em energia e produtos quimicos.

3.2.3. Causas influentes na gestédo de residuos sélidos e medidas de melhoria

na perspetiva da comunidade residente em Dili

De forma geral, a comunidade residente em Dili, individualmente e/ou em familia,

esta preocupada com o ambiente e a salude publica e com a importancia da gestdo de
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residuos sélidos para esse efeito. Assim, a maioria tem experiéncia aceitavel em casa na

matéria de gestdo de residuos sobretudo no segmento de upstream.

A comunidade esta ciente dos fatores que contribuem para a indevida gestdo dos
residuos solidos em Dili, realcando sobretudo os aspetos comportamentais das pessoas
(i.e., falta de consciéncia e baixo conhecimento das pessoas sobre 0 assunto), alguns
aspetos técnicos (i.e., condi¢es e numero das lixeiras e de Ecopontos, queima
irresponsavel de residuos e aterro ndo sanitario) e outros aspetos politicos (i.e.,
salario de trabalhadores, socializacdo e formacao, educacao ambiental no curriculo,
impoténcia das legislacdes perante préaticas subversivas, hierarquia de minimizacao
de residuos 3R).

Portanto, em forma sumaria, as percecdes da comunidade recaem mais sobre o
desempenho das operacGes do segmento de upstream e alguma atencdo as acdes de
tratamento de residuos nomeadamente como reciclagem, queima e aterro, mas nao ha
indicacdes sobre processos de reprocessamento de residuos sélidos nem mesmo uma
posicao politica sobre a aplicacdo de aterro em Timor-Leste, enquanto uma componente

da operacdo da remocéo de residuos.

3.2.4. Causas influentes na gestdo de residuos sélidos em Dili e estratégias
de melhoria, do ponto de vista dos entrevistados

A Tabela 5 mostra que o0s cinco entrevistados estdo cientes do tema e convergem
nas suas percecdes sobre os fatores que mais contribuem para a indevida gestdo de
residuos s6lidos em Dili bem como as medidas que podem ser tomadas para solucionar
os desafios existentes, 0s aspetos comportamentais das pessoas/dos cidaddos devem ser
corrigidos. Neste dominio sdo citados por exemplo a cultura consumista das pessoas,
fraca consciéncia das pessoas apoiado pelo baixo conhecimento sobre o impacto e as
técnicas de gestdo de residuos. No aspeto politico/de gestdo questionam a fraca
implementacao das politicas existentes e a impoténcia das legislacdes perante subversoes.
No aspeto técnico, sédo referidas por exemplo a falta de condicdes de recolha e transporte
de residuos bem como a fraca modernizagdo dos processos de tratamento de residuos. Os
entrevistados ja citam melhorias no segmento de downstream. Portanto, em forma
sumaria, do ponto de vista dos entrevistados, as inversdes nestes aspetos pelos cidadéos

e por quem gere 0s residuos ajudam a melhorar a préatica da gestdo de residuos solidos.
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3.2.5. Resultados globais conclusivos sobre fatores que causam desafios de

gestdo de residuos solidos em Dili

Globalmente, de forma conclusiva, os resultados de pesquisa de campo e
documental, apontam os seguintes fatores como responsaveis pela gestdo incoerente dos

residuos solidos em Dili cuja resolucéo podera melhorar o processo.

a) Auséncia do conceito da economia circular e implementacdo timida da
hierarquia de minimizacéo dos residuos (3R/5R/9R) no sistema em vigor de

gestdo de residuos.

Ndo é explicitamente dita no DL n.° 2/2017 (Governo RDTL, 2017) uma
orientacdo politica dedicada a hierarquia de minimizacao de residuos (3R/5R/9R) e seu
nivel de priorizacdo. E dita sim na resolucdo do governo n° 8/2012. E de relembrar que 0
conceito zero-residuo orienta a implementacdo da economia circular em paises mais
avancados como Noruega que pressupde a circularidade dos materiais num fluxo ciclico,
evitando que sejam simplesmente eliminados por aterro. A Alemanha e a Noruega
baniram as praticas de aterro. A Singapura aposta mais na incinera¢do. Em Portugal, por
exemplo, com vista a transicdo para uma economia circular a politica e a legislacdo em
matéria de residuos devem respeitar, no que se refere as opcles de prevencdo e gestdo de
residuos, a seguinte ordem de prioridades: a) Prevencdo; b) Preparacdo para a
reutilizagdo; c) Reciclagem; d) Outros tipos de valorizacdo; e) Eliminacdo. A
responsabilidade pela gestdo dos residuos, incluindo os respetivos custos, cabe ao
produtor inicial dos residuos, sem prejuizo de poder ser imputada, na totalidade ou em
parte, ao produtor do produto que deu origem aos residuos e partilhada pelos
distribuidores desse produto. O transporte de lixos ao nivel nacional em Portugal também
deve ser feito por pessoas autorizadas pela Autoridade Nacional de Residuos (ANR)
(Governo de Portugal, 2020). Estas referéncias técnicas ainda sdo tidas em conta nas

operacdes de gestdo dos residuos em Dili.

Mesmo assim, a resolucdo do Governo N° 6/2019 de 6 de fevereiro, incentivou o
programa de zero-plastico (uma politica derivada de zero-residuo) que exige a
substituicio de plasticos ndo-biodegradaveis por bioplasticos e matérias tecidos. E um
programa estrategicamente plausivel, mas as condi¢des economicas locais destorceram

as intencdes e dificultaram a devida execucgdo. Seria dificil evitar a circulagdo das
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embalagens plasticas ndo-biodegradaveis de produtos essenciais de consumo em Timor-
Leste.

b) A impoténcia das legislacGes existentes perante cidaddos inconscientes com

baixo conhecimento sobre impactos de residuos e importéncia da sua gestédo

Como ja referido nas sessdes anteriores, 0 DL n° 2/2017 de 22 de margo, em
especifico, fornece orientacGes politicas e normativas para a gestdo de residuos sélidos
cujos alguns conteudos sao parecidos com os da legislacdo portuguesa (i.e., Decreto-Lei
N° 102-D/2020, de 10 de dezembro sobre o novo regime geral da gestdo de residuos)
referente aos componentes do sistema de gestdo: prevencdo; preparacdo para a
reutilizacdo; reciclagem; outros tipos de valorizacao; eliminagdo. A implementacdo dos
contetdos legislativos, porém, ndo acontece devidamente. Esta observagéo é valida, por
exemplo, para contetdos destacados em artigos 19° (que refere aos processos englobados
no sistema de gestdo de residuos), art.° 23° (regras de deposicao), art.° 24° (tipos e
equipamentos de disposicdo — Ecopontos), art.° 27° (horario de disposicéo), art.° 29.°
(periodicidade da recolha), art.° 46° (contraordenacdes) e art.° 47° (fiscalizacdo). A
legislacdo timorense prevé algumas operacgdes adequadas para 0 segmento upstream, mas
implementacdo tem ficado a quem das espectativas.

c) A falta de educacdo formal sobre meio ambiente e fraco impacto das
campanhas de sensibilizagdo ou conscientizagdo dos cidad@os sobre o
impacto e a gestao de residuos

Os paises com rendimento médio-baixo, em termos de gestao dos residuos, resolvem-
nos através de despejo aberto (i.e., open-dump), reciclagem e aterro (Kaza, Yao, Bhada-
Tata, & Van Woerden, 2018). Os resultados de inquéritos e entrevistas citam a
participacdo dos cidaddos e a parceria publico-privada como estratégias adequadas e
importantes. Adicionalmente, a adesdo dos cidaddos a causa pode ser melhorada através
da implementacdo devida das legislagdes, educa¢ao formal ambiental nas institui¢des de
ensino e atividades ou companhas de sensibilizacdo (“halo-moe”) e conscientizagao dos
cidadaos (“nudging”) etc. A parceria publico-privada pode ser criada, através de contratos

de servicos, dando aos setores privados a responsabilizacdo pela gestdo de residuos
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solidos em Dili, sob supervisao, fiscalizagdo e monitorizacao do setor publico (através da

entidade titular prevista no DL n°® 2/2017).

d) Aimperfeicdo dos Ecopontos existentes e as condi¢des desfavoraveis a pratica

da segregacéo de residuos solidos.

O DL n°2/2017 define Ecopontos como conjunto de contentores, colocados na via
publica, escolas, ou outros espacos publicos e destinados a recolha seletiva de papel,
vidro, embalagens de plastico e metal ou outros materiais para valorizacao (Decreto-
Lei, 2017). Em Dili os Ecopontos ndo sdo adequados e existem em menor quantidade
(Figura 26).

Figura 26. Exemplos de Ecopontos em alguns locais de Dili

e) A auséncia de tecnologias de reprocessamento ou conversao fisica, quimica

ou bioldgica de residuos solidos (i.e., plataformas de downstream);

As plataformas de reprocessamento fisico, quimico e bioldgico de residuos ndo
tem sido op¢Oes prioritariamente desenvolvidas em Timor-Leste, fazendo com que a
maioria dos residuos produzidos seja desvalorizada e, nesta situacédo, eliminada em Tibar,
mesmo de forma também ineficiente. Também ndo ha legislacdes especificas para as
operacOes de reprocessamento e aterro. Nesta circunstancia, a criacdo de industrias de
gaseificacdo, pirdlise, digestdo aerdbica de residuos solidos, por exemplo, seria
importante para apoiar devidamente na gestdo dos residuos, possibilitando o uso de
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materiais residuais para producdo de energias térmicas e combustiveis ou obtengdo de

NOVOS materiais.

3.2.6. Proposta de solucdes para os desafios de gestdo de residuos solidos em
Dili
Com base nos resultados de pesquisa descritos anteriormente, este trabalho

investigativo propde as seguintes solugBes, em aspetos comportamentais e técnicos, para

os atuais desafios de gestao dos residuos sélidos no Municipio de Dili:

Tabela 6. proposta de solucbes para melhoria da gestdo de residuos sélidos em Dili

Parte da operacdo de remocéo dos residuos:

Segmento de upstream (operacdes da recolha de residuos sélidos)

1 implementacédo plena das legislacBes sobre a gestdo de residuos, nomeadamente o DL
n° 2/2017 de 22 de marc¢o — soluciona a impoténcia legislativa perante os cidadaos
livres num estado democratico;

1 obrigar por lei o acondicionamento e a segregacdo de lixos pelos produtores cuja
infracdo deve ser sancionada — incute nas pessoas 0s habitos de segregacdo de
residuos na fonte;

1 investir no estabelecimento de Ecopontos de qualidade — torna mais féceis as
operacdes de depdsito, recolha e reciclagem de residuos;

1 promover e/ou forgar a participacao ativa e consciente dos cidaddos e do setor privado
na gestdo de residuos, em todas as etapas constituintes do sistema — incutir nas pessoas
a consciéncia, o sentido de pertenca e a responsabilidade perante o ambiente e o
bem-estar da sociedade;

1 incluir a educacdo ambiental nos curriculos de ensino e promover socializagéo,
informacdo e conscientizacdo dos cidaddos sobre o assunto — formar recursos com
conhecimentos e consciéncia ambiental;

1 Inseminar gradualmente no sistema de gestdo de residuos solidos em vigor a
abordagem 3R, nomeadamente nos setores de desenvolvimento que mais contribuem
para a geracdo de residuos — incutir nas pessoas o espirito de recusa e reducéo de

estilo consumista e producao irresponsavel de residuos.
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Parte da operacdo de remogdo de residuos:
Segmento de downstream (i.e., operacdes de reprocessamento de residuos sélidos)

1 Criar legislagGes e/ou orientagdes politicas proprias para o segmento de downstream,
da operacgdo de remocao de residuos nomeadamente reprocessamento e aterro;

1 Com base na legislacdo anterior, introduzir, no sistema vigente de gestdo de residuos
solidos, tecnologias de recuperacdo de recursos energéticos e materiais a partir de
materiais residuais. A opcao ideal seria criar uma biorrefinaria de biomassa no pais.

Sendo isto um processo moroso, a criacao de uma unidade industrial de gaseificacdo

para producao de gas de sintese a partir de residuos sélidos seria a melhor opc¢éo;

1 Melhorar as condig@es técnicas das unidades de reciclagem existentes — a existéncia
de estruturas industrias de reciclagem de matérias ajuda a dar um fim adequado
aos residuos solidos;

Portanto, considerando todos os resultados obtidos na pesquisa e especificamente as
informacdes da Tabela 6, este trabalho investigativo sugere que a gestdo de residuos
(previsto no DL n°2/2017) (Governo RDTL, 2017) cumpra a sequéncia apresentada na
Figura 27, sendo as operac6es de upstream organizadas e supervisionadas pelo setor
publico e as de downstream dinamizadas pelo setor privado, ambos sempre em

parceria nas suas agoes.
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Figura 27. Sugestio do Sistema de gestdo de residuos em Dili

Na figura anterior, o estado, através da Autoridade Municipal e das diversas
instituicGes publicas e privadas prestadores de servicos publicos, fica responsavel por
inseminagdo legal (i.e., obrigada por lei) da hierarquia de minimizacdo dos residuos
(B3R/5R/9R) nas pessoas, integracdo formal da educacdo ambiental no curriculo das
instituicGes de ensino, realizacdo de iniciativas de socializacdo e conscientizacdo da
comunidade sobre os impactos negativos dos residuos e importancia da sua gestdo e
sobretudo pela implementacdo criteriosa das legislacbes existentes na sociedade.
Adicionalmente, o setor publico deve garantir a disposicdo de adequados Ecopontos em
diversos locais publicos em Dili para facilitar a deposicdo de residuos soélidos

acondicionados e a posterior recolha e valorizacao.

A partir dos Ecopontos, os residuos sélidos podem ser valorizados conforme sua
composicdo, biodegradabilidade e recuperabilidade, através de processos de reciclagem
ou conversao quimica em energia e produtos quimicos. O setor privado, nesta dimenséo,
pode ser contratado pela entidade titular da gestdo de residuos (i.e., Autoridade
Municipal) para apostar na instalacdo de uma biorrefinaria de biomassa de escala media
de producdo ou de uma unidade industrial especifica para conversao quimica dos residuos
solidos em energia e outros produtos quimicos, preferencialmente a gaseificagdo, ja

detalhada na Sessao 1.2.
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4, Conclusdo e recomendacdes

4.1. Conclusao

Os objetivos gerais deste trabalho investigativo foram alcangados, conseguindo-se
identificar os fatores que mais afetam a gestdo de residuos solidos em Dili e apresentar as
solucBes coerentes. Os objetivos especificos deste trabalho também foram alcangados,
conseguindo-se analisar as legislagOes existentes em Timor-Leste sobre o tema, recolher
as evidéncias no terreno justificativas das praticas da gestdo de residuos sélidos em Dili
e registar as percecOes, experiéncias e perspetivas da comunidade em geral residente em
Dili e dos informantes-chave sobre os fatores condicionantes da boa gestdo de residuos
solidos em Dili bem como as medidas a tomar para os corrigir. Por tltimo, conseguiu-se,
de forma global, com base em todas as informagdes obtidas em cada etapa de pesquisa,
sugerir uma solucdo aplicavel para o sistema de gestdo de residuos sélidos em Dili,
destacando sobretudo a criacdo de legislacdo e orientacGes politicas préprias para o
segmento de downstream dos residuos solidos e a introduc¢do, no sistema vigente de
gestdo, de uma unidade de reprocessamento quimico (i.e., gaseificacao).

4.2. Recomendacdes

Os resultados obtidos podem servir os trés propdsitos: criacdo da cultura
conhecimento, inovagdo tecnoldgica e tomada de decisdes. Este trabalho investigativo
apresenta evidencias no terreno e as percec¢des, experiéncias e perspetivas sobre a pratica
da gestdo de residuos solidos em Dili. Assim, surgem as seguintes recomendacdes para
as partes relevantes do pais:

71 Ao governo constitucional. Formular uma politica nacional para implementacéo
da economia circular funcional a base da hierarquia de minimizacéo de residuos
3R/5R ou 9R e para as operagOes de downstream dos residuos sélidos (podendo
implicar a revisdo do DL n°2/2017); instalar, no modelo vigente de gestdo dos
residuos, tecnologias adequadas de conversdo de residuos em energia,
combustiveis e produtos Uteis a sociedade; e definir estratégias mensuraveis de

inseminacdo da abordagem 3R ou 5R nas atividades econdmicas.
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] A Autoridade Municipal (como entidade titular da gestdo de residuos).
Dispor de modelos adequados de Ecopontos em Dili e tornar compulsérias as
acoes de acondicionamento e segregacéo de lixos pelos produtores e fazer cumprir
devidamente os conteldos do DL N° 2/2017 de 22 de marco;

] As Instituicdes educacionais. Incluir a educacdo ambiental no curriculo, como
uma unidade curricular, sendo obrigatoria para 0s ensinos primarios até
secundarios e opcionais para as instituicdes de ensino superior;

1 Ao INCT. Promover continuamente as pesquisas cientificas em areas de gestdo
de residuos, com foco virado para residuos liquidos. A préxima pesquisa, por
exemplo, poderd ser de abordagem experimental subordinada ao estudo da
viabilidade técnica (i.e., engenharia) e econdmica da instalacdo de uma unidade

industrial de gaseificacdo para tratamento de residuos em Dili.
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ANEXOS

1. Calendarizacdo de pesquisa
2. Cartas
a. Convites aos informantes-chave para agendar entrevistas
b. Termo de consentimento
c. Carta de Aprovagdo Etica/Carta(s) de Autorizagdo/Acompanhamento
INCT de Pesquisa;
3. Instrumentos de Pesquisa
a. Inquéritos utilizados no GoogleForm
b. Formulério de observacédo no terreno
c. Perguntas orientadores das entrevistas
4. Resultados de pesquisa
a. Evidencias fotogréaficas das observacGes no terreno sobre as préaticas de
gestdo de residuos solidos
b. Transcricdo das entrevistas em lingua original de entrevista

c. Comentarios originais associados ao inquérito online
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